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Forord

I norra Stockholm pégar en forsoksverksamhet med ett snabb-
forfarande i brottmal, pd uppdrag av regeringen. Syftet ar att med
bibehallen rittssidkerhet och kvalitet korta handlidggningstiderna for
mingdbrott. Verksamheten bedrivs inom Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Rattsmedicinalverket, Domstolsverket, Kriminalvarden
och tingsritterna i Attunda, Norrtilje och Solna.

Alltsedan starten i januari 2018 har Bra foljt och utvirderat denna
forsoksverksamhet. Utviarderingen ska utgora ett underlag for rege-
ringens 6verviganden om utformningen av en fortsatt ordning for
ett snabbforfarande i brottmal. Efter en delredovisning, i april 2019,
kommer har Brés slutredovisning.

Rapporten ir skriven av Mona Backhans, Lina Fjelkegard (projekt-
ledare) och Sara Jonsson, samtliga utredare pa Bra. I det tidigare
arbetet med utvarderingen har aven Anna-Lena Beutgen och Petra
Bergnor deltagit. Studien har genomgatt en vetenskaplig granskning
av Stefan Holgersson, professor i polisvetenskap vid polishogskolan
i Oslo och docent i informatik vid Linkopings universitet, samt

av Jerzy Sarnecki, professor emeritus i allman kriminologi vid
Stockholms universitet, senior professor vid Hogskolan i Gavle

och Mittuniversitetet i Sundsvall samt forskare vid Institutet for
Framtidsstudier.

Bra vill rikta ett varmt tack till alla de personer som intervjuats,
deltagit i observationer, besvarat enkiter eller pa andra satt bidragit
till utvarderingen med sin tid, erfarenhet och kunskap.

Stockholm i mars 2020

Kristina Svartz
Generaldirektor Anna Hansson
Enhetschef
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Sammanfattning

En forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal, dven
kallad Snabbare lagforing, har under 2018 och 2019 genomforts i
polisomrade Stockholm nord. Forsoket gors pa uppdrag av reger-
ingen och bedrivs inom Polismyndigheten, Akagarmyndigheten,
Rittsmedicinalverket, Domstolsverket, Kriminalvirden och tings-
ratterna i Attunda, Norrtilje och Solna. Syftet med forsoksverksam-
heten dr att — med bibehéllen rattssakerhet och kvalitet — forkorta
handlaggningstiderna for de enklaste miangdbrotten.! Malsittningen
har varit att i ett forsta steg utreda och lagféra brott inom tio veckor,
och i ett andra steg inom tva till sex veckor. Sedan bérjan av 2019
ingdr dven unga lagovertradare under 18 ar i forsokverksamheten.
Malsittningen nar det gdller unga ar att lagforing ska ske inom tio
veckor efter brottet.

Bra har fitt i uppdrag av regeringen att f6lja och utvirdera Snab-
bare lagforing. Utvarderingen ska utgora underlag for regeringens
overviaganden om hur en fortsatt ordning for verksamheten bor
vara utformad. I april 2019 publicerade Bra en delredovisning av
utvirderingen. Den hir rapporten dr Bras slutredovisning.

Fran och med januari 2020 har Snabbare lagforing utvidgats till
att omfatta hela polisregion Stockholm. Aven ytterligare utvidgning
planeras och forbereds. I januari 2020 gav regeringen en sarskild
utredare i uppdrag att utreda hur Snabbare lagforing ska goras
permanent (Dir. 2020:6). Brds utvardering avser dock endast den
ursprungliga forsoksverksamheten i polisomrade Stockholm nord.

1 Med mangdbrott avses ofta brott dar férundersokningen leds av polisen.



Vad ar Snabbare lagforing?

For att ett brott ska bli aktuellt for handlaggning inom Snabbare
lagforing, for vuxna lagovertradare, ska

¢ forundersokningen ledas av polis
® brottet ha hogst tre ars fingelse i straffskalan

® girningspersonen vara patraffad pd eller i narheten
av brottsplatsen

® brottet vara enkelt att utreda.

Snabbare lagforing innebir dels forandrade arbetssatt och rutiner,
dels nagra forandringar av lagar och forordningar. Forsoksverk-
samheten innebar dven en generellt skyndsam handlaggning av de
arenden som ingdr och att dessa arenden till viss del prioriteras.

I forsoksverksamheten har man skapat forbéttrade forutsattningar
for tidiga utredningsdtgirder i samband med polisens ingripande,
och dirmed en effektivare polisutredning. Detta genom telefonkon-
takt mellan ingripandepoliser och jourhavande forundersoknings-
ledare, dir forundersokningsledarna vigleder ingripandepoliserna
och kvalitetssikrar deras utredningsitgirder. Aterkoppling till
ingripandepoliserna, bland annat i form av domar, ska ocksd fraimja
utredningskompetensen bland ingripandepoliserna, och pa sd sitt
forbattra forutsattningarna for tidiga utredningsatgarder. En ytterl-
igare forandring i polisens verksamhet ar att fler drenden avslutas

i utredningsjouren och ofta av den férundersékningsledare som haft
kontakt med den ingripande polispatrullen. Detta istillet for att
drendet gar vidare till en ny forundersokningsledare pa en utred-
ningsenhet i det aktuella lokalpolisomradet.

Gemensamt for polis, dklagare och tingsratter ar att det inforts
sdrskilda rutiner som innebar att drenden och mal inte samordnas
i samma utstrickning som i ordinarie verksamhet. Detta ska korta
handldggningstiderna, genom att drenden inom forsoksverksamhe-
ten inte blir beroende av utredning och handliaggningstider i ovriga
oppna drenden. I 6vrigt ar de stora forandringarna for dklagar-
kammarnas och tingsratternas verksamheter tva sirskilda verktyg
som mojliggjorts genom sarskilda forordningar: en utvidgad till-
limpning av fullmakt for godkdnnande av strafforeliggande (SFS
2017:1028) och den sirskilda delgivningsformen tillganglighets-
delgivning (SFS 2018:160).

Fullmakt for godkdnnande av strafforeliggande innebir inom
Snabbare lagforing att den polis som hiller férhér med en misstankt
person som erkant brott erbjuder personen att skriva pa en fullmakt
for godkidnnande av strafforeliggande. Om 4klagaren sedan viljer
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att utfarda ett strafforeliggande kan det godkinnas av ett ombud
pa polisen, istillet for att skickas for godkannande till den brotts-
misstiankta personen. Detta minskar dels ledtiderna hos dklagaren,
dels risken att strafforelaggandet inte blir godkant och att dklagaren
ddrmed behover ta ett nytt beslut och vicka atal.

Tillganglighetsdelgivning innebar att en misstankt person i sam-
band med polisens ingripande fir information om preliminar tid

for huvudforhandling och nar handlingarna i malet kommer att
finnas tillgingliga i tingsritten. Personen anses sedan vara delgiven
vid detta datum, oavsett om handlingarna hamtats ut eller inte, och
oavsett om tingsratten far kinnedom om att personen pa annat sitt
tagit del av handlingarna eller inte. Datum for nar handlingarna ska
finnas tillgangliga pa tingsratten och for huvudforhandling tas fram
av polisen, utifrdn en bedémning av hur mycket tid utredningen
kraver.

For att arenden ska hanteras inom ungdomssparet ska brotten vara
av enkel beskaffenhet, de misstinkta ungdomarna ska ha fyllt 15 ar
men annu inte 18 4r, det far inte vara fler an tv3 misstinkta och
dessa ska vara hemmahorande i en kommun inom forsoksverksam-
heten. Precis som i vuxenspdret ar en viktig del av ungdomssparet
tidiga utredningsédtgarder genom stod via telefon fran jourhavande
forundersokningsledare. Tidiga utredningsatgarder ar till exempel
forhor direkt pa plats eller, i de fall forhor inte kan hallas direkt,

att de misstinkta ungdomarna i samband med ingripandet kallas
till ett forhor inom en dryg vecka.

Ungdomssparet innefattar dven samverkan mellan polis och social-
tjanst, med bland annat en 6verenskommen eftermiddag varje vecka
nér forhor inom forsoksverksamheten ska héllas. Detta for att for-
enkla for socialtjansten att med kort varsel kunna narvara vid polis-
forhor med ungdomar. For dklagare och domstol foljer processen
for forsoksverksamheten ordinarie rutin for ungdomsirenden. De
sarskilda verktygen fullmakt for godkannande av strafforelaggande
eller tillganglighetsdelgivning anvands inte inom ungdomssparet.

Metod och material

I utvarderingen av Snabbare lagforing har Brd anvint flera olika
metoder och datakillor. Intervjuer har genomforts med forsvars-
advokater och med foretridare for Polismyndigheten, dklagar-
kammare och tingsritter, Rattsmedicinalverket, frivirden och
socialtjansten. Bra har dven deltagit vid arbetspass inom polisens
ingripande- och jourverksamhet samt i tvd omgangar genomfort
enkater med poliser i yttre tjanst.



For att undersoka handliggningstider, pafoljder och lagforingar
inom forsoksverksamheten Snabbare lagforing for vuxna har Bra
anvant registeruppgifter om de brottsmisstankar som handlagts
inom forsoksverksamheten. Genom att sld samman uppgifter fran
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket har

Bra kunnat folja brottsmisstankarna genom hela rittskedjan.
Datamaterialet tacker tidsperioden 29 januari 2018 till 30 september
2019.

For att undersoka forsoksverksamhetens effekter har Bra dven anvint
ett jamforelsematerial, bestdende av skiliga brottsmisstankar for de
enklaste mangdbrotten, handlagda i polisomradena Stockholm nord
och Stockholm syd. I analyser av effekterna har samtliga brottsmiss-
tankar for de enklaste mangdbrotten i forsoksomradet Stockholm
nord (oavsett om de handlagts som Snabbare lagforingsirenden eller
inte) jamforts med motsvarande brottsmisstankar i Stockholm syd
under tidsperioden januari 2017 till och med mars 2019.

Utover uppgifter om brottsmisstankar har Brd inhamtat statistik-
uppgifter i tabeller som beskriver verksamheten i de myndigheter
som ingdtt i forsoksverksamheten.

Utvirderingen av forsoksverksamheten med unga lagovertradare
gors dels utifran intervjumaterialet, dels genom att samtliga for-
undersokningar inom ungdomsspéaret sammanstillts och analyserats.
For att kunna f6lja drenden genom hela rittskedjan har polisens
uppgifter kompletterats med uppgifter frain Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket.

Handlagda misstankar inom Snabbare lagforing

Sedan forsoksverksamhetens start har knappt 6 000 misstankar
handlagts inom Snabbare lagforing for vuxna lagovertradare. Av alla
potentiella misstankar varierar andelen misstankar inom snabb-
forfarandet mellan 40 och 60 procent, och dr generellt pd en nagot
hogre niva 2019 dn 2018. Att misstankar som hade kunnat hanteras
inom Snabbare lagforing hamnat utanfor forséksverksamheten kan
till exempel bero pa okunskap, ovilja, tidsbrist och hog arbetsbelast-
ning hos jourhavande forundersokningsledare och ingripandepoliser.
De vanligaste brottstyperna inom Snabbare lagforing ar narkotika-
brott, stold fran butik och olovlig kérning.

Knappt 20 procent av alla misstankar inom Snabbare lagforing laggs
ned av polisen, och cirka tre fjardedelar leder till en lagforing. Den
vanligaste pafoljden dr boter, till foljd av en dom i tingsratt. Ande-
len boter i domstol har 6kat mellan 2018 och 2019, samtidigt som
ovriga pafoljder har minskat andelsmassigt.
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Anvindningen av de sirskilda verktygen, fullmakt for straffore-
laggande och tillganglighetsdelgivning, ar hog och okar under
perioden. Ar 2019 anvinds fullmakt i éver 90 procent av alla beslut
om strafforeliggande, och tillganglighetsdelgivning anvands i over
80 procent av alla misstankar som gatt till tingsratt.

Nir det giller handliggningstiderna kan konstateras att mal-
uppfyllelsen ar relativt god; under 2019 ar andelen misstankar

som avslutas inom tio veckor narmare 90 procent, och andelen som
avslutas inom sex veckor 6ver 60 procent. Nar de sdrskilda verktygen
anvints ar handlaggningstiderna betydligt kortare dn om de inte
anvants.

Effekter av forsoksverksamhetens inforande

Jamforelser mellan forsoksomradet Stockholm nord och kontroll-
omradet Stockholm syd visar att inférandet av Snabbare lagforing
lett till kortare handlaggningstider for de enklaste mangdbrotten.
Den totala handliaggningstiden fran registrerad misstanke till avslut
har mer an halverats. Den sikraste och relativt sett storsta effekten
syns pa handliggningstider inom Aklagarmyndigheten, dir hand-
liggningstiderna gatt ner med nirmare 80 procent efter inférandet
av Snabbare lagforing. Inom ovriga myndigheter har handliggnings-
tiderna minskat med 40-60 procent efter inforandet.

Hur stor effekt forsoksverksamheten haft ar i vissa fall osikert,
framst vad galler den totala handliaggningstiden samt tiden inom
polisen. Detta eftersom handliggningstidens utveckling, under
perioden fore inforandet, inte var parallell i forsoksomradet respek-
tive kontrollomradet, vilket den bor vara for att analysmetoden ska
fungera optimalt.

Efter inforandet har bade andelen brottsmisstankar redovisade till
aklagare och andelen lagforingar okat. Effekten pa andelen lag-
foringar beror till stor del pa att kontrollomradet Stockholm syd
under tidsperioden har haft en negativ utveckling, med farre redo-
visade och lagforda misstankar, vilket forsoksomradena inte har haft.

En annan effekt av forsoksverksamheten ir en storre andel boter
som utdomts i domstol samtidigt som andelen strafféreligganden
minskar.

Paverkan pa 6vrig verksamhet

Utover att undersoka om forsoksverksamheten har haft nidgon effekt
pd handldggningstider, lagforingar och pafoljder ar det ocksa viktigt
att ta reda pd om forfarandet kan ha paverkat 6vrig verksamhet pa
de involverade verksamheterna.
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For att undersoka om Snabbare lagforing paverkat forutsattning-
arna for den utredande verksamheten i lokalpolisomradena, har Bra
studerat utvecklingen av 6ppna drenden for tva brottstyper som inte
hanterats inom forsoksverksamheten (valdsbrott och tillgreppsbrott
exklusive stold i butik). Analyserna visar att antalet 6ppna drenden
har minskat, vilket ger visst stod for att inforandet av Snabbare
lagforing har forbattrat forutsittningarna for lokalpolisomriddenas
utredningsverksamhet att arbeta med och avsluta drenden utanfor
forsoksverksamheten.

Det har dven framkommit risker for att forsoksverksamheten
eventuellt kan ha en negativ inverkan pd polisens verksamhet.

Detta har framforallt kopplats till ingripandepolisernas tidsanvand-
ning. I enkitsvar fran ingripandepoliser framgar att deras insats

i Snabbare lagforingsirenden kan vara tidsodande. I samtal med
poliser har tidsdtgangen dock inte beskrivits som nagot allvarligt
problem, och de upplever inte att deras formdga att hantera akuta
larm har blivit simre. Om antalet Snabbare lagforingsarenden okar,
eller om verksamheten bedrivs i omraden med andra forutsattningar
an i de omraden som utvirderats, ar det dock mojligt att annan
polisverksamhet an den mest akuta, till exempel brottsforebyggande
arbete, kan komma att paverkas.

Betriffande ovrig verksamhet pa de berorda dklagarkammarna har
personal beskrivit att prioriteringen av Snabbare lagforing i viss man
paverkar handliaggningen av 6vriga drenden. En analys av handlagg-
ningstiden pa mangdbrottsenheten pd Visterorts dklagarkammare
visar ocksa pa en viss 6kning av handliggningstiderna for misstankar
som hanterats utanfor Snabbare lagféring. Handldggningstiderna
har dock inte 6kat ytterligare i samband med att Snabbare lagforing
utvidgats, och det dr darmed osikert om de 6kade handlaggnings-
tiderna har ett samband med forsoksverksamheten.

Aven for tingsritterna beskriver intervjupersoner att Snabbare
lagforing innebar en prioritering av mal inom forsoksverksamheten,
och att det kan innebara en undantrangning av ovrig verksamhet.
Arbetssitt och rutiner inom forsoksverksamheten kan ockséd antas
pdverka tingsritternas inflode av mal. For att utreda eventuella
undantringningseffekter och belastningen pd tingsritterna har Bré
undersokt utvecklingen for 6vrig verksamhet pd tingsratterna i
Attunda, Norrtilje och Solna. Analyserna visar att antalet brottmal
(totalt, det vill saga inklusive Snabbare lagforing) okat med cirka
20 procent efter forsoksverksamhetens inforande. Analysen kan
dock inte pavisa att Snabbare lagforing haft en effekt pa handligg-
ningstider for mal utanfor forsoksverksamheten.

13
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Ungdomssparet

Forsoksverksamheten for unga lagovertradare, ungdomssparet, ar
en del av utvidgningen av forsoksoksverksamheten med ett snabb-
forfarande i brottmal, och inleddes i januari 2019 i tre lokalpolis-
omraden: Rinkeby, Solna och Taby.

Inflodet av drenden i ungdomsspdret har hittills varit lagt och endast
inneburit relativt sma forandringar for de inblandade aktorerna. Det
finns olika forklaringar till att sd fa drenden har hanterats inom ung-
domsspdret, bland annat att drendena inte lever upp till de krav som
satts upp for att fa ingd i forsoksverksamheten, eller att man inte
prioriterat att arbeta med ungdomsirenden vid lokalpolisomradet.
En annan forklaring kan vara att ingripandepolis och jourhavande
forundersokningsledare missar att inkludera vissa drenden i forsoks-
verksamheten, kanske som en f6ljd av bristande utbildning.

Till skillnad fran vuxenspdret har vi for ungdomssparet inte haft
mojlighet att gora adekvata jamforelser med ungdomsirenden som
hanterats pa vanligt sitt. Det vi kan se ar dock att drenden inom
ungdomsspdret har gdtt relativt snabbt. Majoriteten av de drenden
som handlagts inom ungdomssparet har avslutats inom tio veckor
(70 dagar). De har en genomsnittlig genomstromningstid pa

27 dagar fran brott till avslut hos dklagare och 58 dagar till avslut
i domstol. Langst tid tar det for de drenden som kriver analys av
Nationellt forensiskt centrum (NFC) eller Rattsmedicinalverket
(RMV) eller ett yttrande fran socialtjansten.

Risker och problem

Utover de framgangar och positiva aspekter som forsoksverksam-
heten fort med sig har Bra dven identifierat ett antal problem och
risker.

Bemanning och kompetens

Det finns bland annat en del utmaningar vad det giller polisens
bemanning och kompetens i ingripande- och jourverksamheten;
ingripandepoliserna brister ibland i den centrala informationen de
formedlar till misstankta, stodet fran utredningsjouren varierar over
dygnet och polisen anvander osaker e-post i kommunikation med
misstankta. Utover en 16sning for siker e-postkommunikation finns
det ytterligare behov av forbattrat it-stod.
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Avsteg fran arendesamordning

Ett annat problem ar forsoksverksamhetens avsteg fran ordinarie
rutiner for drendesamordning. Att drenden inom Snabbare lagforing
inte samordnas ar en forutsittning for de korta handliaggningstiderna
inom forsoksverksamheten. Samtidigt riskerar avvikande rutiner

att leda till att lika fall inte behandlas lika. Nar drenden hanteras
och doms enskilt, istillet for att samordnas som i ordinarie rutin,
paverkas straffrabatten vilket kan resultera i en oenhetlig straffmat-
ning. Att begriansa samordningen innebir ocksa en avvikelse fran
den grundliggande regeln i straffritten att en tilltalad har ratt att
domas till en sammantagen pafoljd for den samlade brottsligheten.

Tingsritternas planering

En svérighet i tingsritternas verksamhet dr planeringen av de reser-
verade tiderna for huvudférhandlingar och polisens preliminira
bokningar av dessa tider. En stor del av de preliminira tiderna leder
inte till nigon huvudférhandling, oftast darfor att malet avgjorts

pa handlingarna. For att tingsratterna inte ska std med oanvanda
tider 6verbokas de reserverade tiderna. Det har dock varit svart att
anpassa antalet overbokningar for att optimera tingsritternas resurs-
anvindning.

Korta tider for personutredningar

I intervjuer med personer som arbetar pa frivirden framkommer att
tiden de har pd sig for att fardigstalla en personutredning generellt ar
kortare inom forsoksverksamheten dn for ovriga liknande drenden.
Den korta tiden kan innebara att farre personutredningar kan
fullféljas. En annan risk med den korta utredningstiden ar att det
saknas mojligheter att ta fram forslag pa kontraktsvard, eftersom
detta kriver ett mote mellan klient, beroendevird och likare.

Socialtjanstens narvaro vid forhor
med misstankta ungdomar

En svarighet som sarskilt avser ungdomssparet ar att socialtjansten
eventuellt kan f3 forsimrade forutsittningar att niarvara vid forhor
med unga lagovertradare. Detta i och med att fler forhor hills med
kort varsel och vid obekvama tidpunkter. Ett stort ansvar laggs pa
polisen, dar deras initiala bedomning av om forhoret kan hallas
direkt utan socialtjanststens narvaro, blir avgorande.

15
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Att utvidga en forsoksverksamhet

En utmaning for samtliga delar av forsoksverksamheten ar att

ga fran en relativt avgransad forsoksverksamhet till en nationell
permanent verksamhet, och att fi Snabbare lagforing att fungera i
omréaden med andra forutsattningar. Brd vill sarskilt lyfta betydelsen
av sarskilt engagerade nyckelpersoner for att fa till en fungerande
myndighetssamverkan samt for att forankra och skapa engagemang
hos 6vriga medarbetare i den egna myndigheten.

Bras bedomning

Det finns bade tydliga fordelar och nackdelar med Snabbare lag-
foring. Efter en sammanvigning av dessa ar Brds overgripande
slutsats att det finns goda skal att fortsatta och utvidga verksam-
heten. Man behover dock vara medveten om att forutsattningarna
skiljer sig 6ver landet, och man bor inte forvinta sig samma resultat
overallt. T det fortsatta arbetet med Snabbare lagforing behover de
problem som framkommit i utvdrderingen hanteras. I det arbetet
har Bra foljande rekommendationer:

e Forstark de jourhavande forundersokningsledarnas stodatgarder
avseende kvaliteten i den information som polis i yttre tjanst
delger misstankta personer. Detta ar sarskilt viktigt for informa-
tionen om fullmakt for godkdnnande av strafforeliggande och
tillganglighetsdelgivning.

e Utred mojligheterna till fortsatta avsteg frin ordinarie rutin
for drendesamordning. Utgdngspunkten bor vara att avstegen
har betydelse for forsoksverksamhetens positiva resultat,
men dr problematiska ur ett rattssikerhetsperspektiv.

e Utred mojligheterna for en utokad anvandning av strafforeligg-
ande. Sarskilt bor man se 6ver bestimmelsen om att ett straff-
foreliggande alltid ska ta upp samtliga brott som en person
ar misstankt for. I de fall samordning med andra 6ppna drenden
dnda inte kommer att ske, som i Snabbare lagforing, ar det svart
att se att begriansningen fyller nidgon funktion.

e Utred mojligheten att, i de fall tillganglighetsdelgivning anvands,
begransa polisens ansvar till att endast informera den misstankta
personen om datum for delgivningen. Ett sddant forfarande skulle
ge tingsritterna battre forutsattningar att planera de reserverade
tiderna for forhandling och nyttja sina resurser effektivt. Tiden
for huvudforhandling skulle meddelas den tilltalade med
tillganglighetsdelgivningen.
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e Uppritta rutiner for nir socialtjanstens narvaro behovs vid forhor
med ungdomar. Detta for att sikerstilla dels att polisen gor ratt
bedomning om nar forhor kan hallas utan socialtjanstens narvaro,
dels att socialtjansten gor ratt prioriteringar och narvarar vid de
forhor dir det behovs.

® Gor ytterligare utvarderingar av Snabbare lagforing nar verksam-
heten har pagatt langre och i omrdden med andra forutsattningar.
Utover effekter pa handlaggningstider bor dessa utvarderingar
fokusera pd pafoljder, rittssikerhet och undantringningseffekter.
Sarskilt viktigt dr det att utvirdera ungdomssparet, eftersom det
begransade underlaget i denna utvirdering gjort det svart att dra
nagra tydliga slutsatser.
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1. Inledning

Regeringen gav i oktober 2017 i uppdrag till ett antal myndigheter
inom rattsvasendet att forbereda och genomfora en forsoksverksam-
het med ett snabbforfarande i brottmal, i syfte att med bibehéallen
rattssiakerhet och kvalitet uppna en mer sammanhadllen lagforings-
process med minskad handlaggningstid (Ju2017/06712/DOM,;
Ju2017/08090/DOM). Det ar fordelaktigt att lagforingsprocessen
bedrivs skyndsamt, eftersom en brottsutredning och domstolsprocess
som tar lang tid kan leda till forsamrade bevislagen och andra
svarigheter i lagforingsprocessen. Firsk bevisning 6kar méjligheten
att klara upp ett brott. Om lagforing sker ndra inpé brottstillfillet
kan dven pafoljden sittas in i ett tidigare skede (Ds 2018:9).

Forberedelsearbetet paborjades hosten 2017 och forsoksverksamheten
startades i delar av polisomrdde Stockholm nord den 29 januari 2018.
I januari 2019 utvidgades forsoksverksamheten till hela polisomride
Stockholm nord. I borjan av 2019 gav regeringen dven ett uppdrag
om att utoka forsoksverksamheten med ett snabbforfarande for
unga lagovertradare under 18 ar (Ju2018/02403/DOM;
Ju2019/00513/DOM). Aven denna del inleddes i januari 2019.

Regeringens uppdrag bygger pa de forslag som lades fram i pro-
memoriorna En snabbare lagforing — forsoksprojekt med ett
snabbforfarande i brottmal (Ds 2017:36) och Snabbare lagforing
(Ds 2018:9).

I november 2019 gav regeringen ytterligare ett uppdrag till de berorda
myndigheterna. Detta uppdrag giller bland annat en utvidgning

av forsoksverksamheten till att omfatta hela polisregion Stockholm
fran januari 2020 (Ju2018/02403/DOM; Ju2019/03223/DOM,;
Ju2019/03624/DOM). Aven ytterligare utvidgning planeras och for-
bereds. I januari 2020 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag
att utreda hur Snabbare lagforing ska goras permanent (Dir. 2020:6).
Den utvirdering som redovisas i denna rapport galler dock endast
den ursprungliga forsoksverksamheten, som pégatt i polisomrade
Stockholm nord under 2018 och 2019.



Forsoksverksamhetens utgangspunkt
och forutsattningar

Forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i brottmal, dven
kallad Snabbare lagforing, har under 2018 och 2019 genomforts
inom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket,
Kriminalvarden, Domstolsverket, Attunda tingsritt, Solna tingsratt
och Norrtilje tingsritt.

Malsittningen med forsoksverksamheten dr att i ett forsta steg
utreda och lagfora brott inom tio veckor, och i ett andra steg inom
tva till sex veckor. Detta utan att dventyra rattssikerhet och kvalitet.
Malet ska uppnds genom samverkan, forindrade arbetssitt och nya
verktyg, bland annat genom foriandringar i lagar och férordningar.

Inledningsvis ingick lokalpolisomradena Solna, Rinkeby och Taby
i forsoksverksamheten. Fran och med 2019 bedrivs verksamheten
aven i lokalpolisomrddena Sollentuna, Jarfilla, Villingby och
Norrtilje.

For att ett drende ska kunna handlidggas inom forsoksverksamheten
finns foljande krav.

1) Det ska vara en forundersokning som leds av polis.
2) Brottet ska ha hogst tre ars fangelse i straffskalan.

3) Garningspersonen ska vara patraffad pa eller i narheten
av brottsplatsen.

4) Brottet ska vara enkelt att utreda.

Fran och med januari 2019 ingar dven unga lagovertradare under
18 ar i forsokverksamheten. Mélsdttningen nar det géller unga ar
att lagforing ska ske inom tio veckor fran brottet. I forsoksverksam-
heten for unga dr begriansningarna for vilka brott som kan omfattas
mindre 4an vad som ar fallet for forsoksverksamheten for vuxna.
Aven i forsoksverksamheten med unga giller dock att brottet ska
bedomas som enkelt att utreda.

P4 samma sitt som i forsoksverksamheten for vuxna ska snabb-
forfarandet for unga bygga pa starkta arbetsmetoder och en okad
samverkan inom och mellan myndigheter. I forsoksverksamheten for
unga lagovertradare ska dven socialtjansten och polisen samverka.

Tillimpningen av forsoksverksamheten for unga lagovertradare har
till skillnad fran den for vuxna inte inneburit ndgra forandringar
i lagar och forordningar.

Bra rapport 2020:3
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Bras uppdrag

Bra har fitt i uppdrag av regeringen att folja och utvirdera forsoks-
verksamheten med ett snabbforfarande i brottmal. Brd ska bland
annat belysa hur myndigheterna har arbetat med forsoksverksam-
heten samt bedoma om den har lett till 6nskad effekt. Utover det
ska Brd dven folja och utvardera forsoksverksamheten for unga
lag6vertradare.

Denna rapport dr en slutredovisning av Bras regeringsuppdrag.
En delredovisning presenterades i april 2019 (Brd 2019a).

Regeringens fragestallningar

Utvirderingen ska utgora underlag for regeringens ¢vervaganden om
hur en eventuell fortsatt ordning for ett snabbférfarande bor vara
utformad. Det som regeringen onskar att utvirderingen belyser ar:

® hur myndigheternas arbete har bedrivits och i vilken utstrackning
snabbforfarandet har tillimpats

® hur handliaggningstiden har utvecklats for drenden som valts ut
for snabbforfarandet

® hur lagforingar inklusive typ av pafoljd har utvecklats for drenden
som valts ut for snabbforfarandet

e vilken paverkan arbetssatt och nya verktyg har haft pd handlagg-
ningstider och lagforingar i snabbforfarandet

e forfarandets paverkan pa myndigheternas 6vriga verksamhet

® personalens erfarenheter och kompetensbehov inom snabb-
forfarandet.

Om snabbforfarandet inte har lett till avsedd effekt eller har fatt
oonskade konsekvenser, ska Bra lyfta fram dessa och om mojligt
orsaken till detta.

Enligt ett sarskilt uppdrag ska Bra dven belysa hur arbetet med for-
soksverksamheten for unga lagovertradare har bedrivits och i vilken
utstrackning forfarandet tillimpats, samt beskriva handlidggnings-
tider for aktuella drenden.

Brés delredovisning av utvirderingen fokuserade framst pa info-
randet av forsoksverksamheten, hur arbetet bedrevs inledningsvis,
omfattningen av forsoksverksamhetens tillimpning samt handligg-
ningstider for drenden som da hanterats inom ramen for forsoks-
verksamheten.

I denna slutrapport ges en mer heltackande bild av vad forsoks-
verksamheten inneburit och dess effekter pa handldggningstider,
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lagforingar och pafoljder i de aktuella omrddena. Utover det belyser
rapporten dven vilka effekter som forsoksverksamheten kan ha haft
pa ovrig verksamhet inom de berorda myndigheterna samt de even-
tuella risker och problem som kan kopplas till forsoksverksamheten.

Tidigare forsoksprojekt med fokus pa hand-
laggning av enklare brott

Forsok med att korta ner handlaggningstiderna inom rittskedjan
har genomforts flera ganger tidigare. Bland annat genomfordes en
forsoksverksamhet kallad Snabbsparet under perioden 2004-2006,
med inriktning pa handlaggningen av mangdbrott. Malsattningen
var att enklare brott som drabbar enskilda skulle handliaggas och
lagforas snabbare. Mer tid skulle da frigoras for mer komplicerade
utredningar. En utvardering av forsoksverksamheten utford av Bra
identifierade flera effektiva arbetssiatt som ansdgs bidra till en snabb
handldaggning i hela rittskedjan, bland annat

® tidiga insatser i farska drenden

® en aktiv forundersokningsledning

® ett ndra samarbete mellan dklagare och polis
e rutiner for aterkoppling

® arbetssitt som inte bygger pa projektform.

Resultaten visade att handlaggningstiderna var kortare i Snabbsparet
an for liknande drenden som inte ingick i Snabbsparet. Detta géllde
savil i polis- och dklagarleden som i domstolsledet. Dock handlades
relativt fa drenden inom Snabbsparet, och Bré gjorde bedomningen
att endast en fjardedel av alla ”potentiella” snabbsparsbrott hante-
rades inom ramen for forsoksverksamheten (Bra 2006). Efter Bras
utvardering beslutade regeringen att forlanga och utvidga Snabb-
sparet till fler regioner. I en uppfoljning av det fortsatta arbetet
kunde man konstatera att det endast var ett fatal drenden (11 %)
som hamnade i Snabbspéret, och att brottstyperna var sddana som
normalt handlades snabbt dven utanfér Snabbsparet (Aklagarmyn-
digheten m.fl. 2008). En komponent som dock bedomdes ha fun-
gerat vl var det forenklade delgivningsforfarandet som anvints

i Snabbspiret.

Det finns flera gemensamma namnare mellan Snabbsparet och den
nu aktuella forsoksverksamheten Snabbare lagforing, men det finns
ocksa saker som skiljer dem 4at, bland annat rutinen for samordning
av drenden, rutinerna for samverkan och aterkoppling mellan myn-
digheterna samt ett nytt delgivningsforfarande.
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Stora delar av polisens arbetsmetod inom den nu aktuella forsoks-
verksamheten med ett snabbforfarande i brottmal baseras aven pa
arbetsmodellen ”Bra-Lean”, som Bra testade i ett forsoksprojekt
under viren 2014 (Bra 20135). Projektets malsattning var att oka
uppklaringen av mangdbrott, men dven att 6ka kunskapen och
motivationen kring utredningsarbete hos polisen samt minska
informationsforlust under rattsprocessens gang. Projektet baserades
pa en modell dar lagarbete under hela rattsprocessen var central.
Nagra viktiga komponenter i modellen var bland annat:

e att polispatrullen skulle fa battre forutsattningar for det initiala
utredningsarbetet

e att forundersokningsledarnas roll skulle forstiarkas s att de
bland annat foljer hela den polisidra processen och kvalitetssikrar
utredningarna

e att regelbunden och konstruktiv feedback skulle ges i alla led

o att det skulle finnas tillrackligt med tillgingliga resurser alla tider
pa dygnet.

Bra-Lean ledde till 6kad uppklaring av mangdbrott. Utrednings-
arbetet upplevdes ocksd som mer givande for den inblandade
personalen, och kvaliteten i utredningarna okade (Bra 2015).

Det finns dessutom olika former av snabbférfaranden i brottmal

i andra lander. Exempelvis finns i Norge ett sdrskilt forfarande for
enkla utredningar med utlindska medborgare med svag anknytning
till Norge, och i Estland finns ett pdskyndat forfarande for enklare
brott, i huvudsak rattfyllerier och stolder (se Ds 2018:9 for en
utforligare internationell utblick).

Metod och material

For att besvara fragestillningarna i denna utvardering har Bra
anvant flera olika datakaillor, bade kvantitativa och kvalitativa. En
mer omfattande beskrivning av metod och material finns i bilaga 1.

Intervjuer och observationer

Bra har genomfort totalt 40 intervjuer med representanter for
Polismyndigheten (14), Visterort och Norrorts dklagarkammare (6),
Attunda, Norrtilje och Solna tingsritter (8), frivarden (3), social-
tjansten (3), Rattsmedicinalverket (1) och forsvarsadvokater (3).
Intervjupersonerna utgjordes av bade chefer och personal fran den
operativa verksamheten. Nagra av intervjupersonerna, men inte alla,
har under en del av sin arbetstid arbetat sarskilt med inférandet av
Snabbare lagforing.



Bra har dven genomfort observationer av polisens ingripande- och
jourverksamhet. Ingripandeverksamheten i Solna, Rinkeby och Taby
lokalpolisomraden har observerats vid totalt tolv arbetspass. Jour-
verksamheten i polisomrade Stockholm nord har observerats under
sex arbetspass. De arbetspass som observerades var fordelade pa
olika tider pa dygnet. Brd var med under hela arbetspassen. I sam-
band med observationerna holls intervjuliknande samtal med de
poliser och forundersokningsledare som observerades.

Syftet med intervjuerna och observationerna var att fa en bild av hur
myndigheternas arbete bedrivits och vilka erfarenheter av arbetet
som finns bland de som arbetar inom de berérda verksamheterna.
Intervjuerna och observationerna genomfordes i tvda omgangar, dels
under hosten 2018, dels under viren, sommaren och hosten 2019,
ndr forsoksverksamheten pagatt en tid.

Enkater

For att fa en bild av polisens erfarenheter och upplevelser av forsoks-
verksamheten har Brd samlat in enkdtsvar fran poliser i yttre tjanst

i Solna, Rinkeby och Téby lokalpolisomraden. Enkiten samlades in

i tvd omgangar: under hosten 2018 och under hosten 2019. Totalt
har 253 enkatsvar samlats in.

Statistikuppgifter och registerdata

Brottsmisstankar

For att undersoka handliggningstider, pafoljder och lagforingar
inom forsoksverksamheten for vuxna har Brd inhamtat uppgifter
om de brottsmisstankar som handlagts inom forsoksverksamheten.
Misstankarna har identifierats med hjilp av sarskilda markningar
hos de involverade myndigheterna. Dessa misstankar inkluderar olika
brottstyper, och har registrerats nigon gang mellan den 29 januari
2018 och 30 september 2019.

Registrerade brottsmisstankar hos polisen har anvants for uttag

av uppgifter om dessa misstankar fran Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket. P4 sa sitt har brottsmisstankar kunnat foljas
genom hela rattskedjan, fran registrerad anmalan till avslut hos
polis, dklagare eller domstol. En brottsmisstanke motsvarar kopp-
lingen mellan brott och girningsperson, och dr den enda enhet som
ar gemensam genom rattskedjan. Ett drende kan innehélla flera
brottsmisstankar. Det innebar att ett drende inte dr klart férrdan
samtliga misstankar i samma adrende dr utredda.

For att undersoka om inforandet av forsoksverksamheten har haft
nagon effekt pd handliggningstider och lagforingar, har Bra dven
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hamtat in ett jimforelsematerial. Jamforelsematerialet bestdr av
skaliga brottsmisstankar for vissa utvalda brottstyper, som handlagts
i polisomradena Stockholm nord och Stockholm syd.

De misstankar som ingdr i jaimforelsematerialet dr riktade mot en
person over 18 ar, har tagits upp av polis i tjanst och ror ndgon av
foljande brottstyper: trafikbrott, stold fran butik (inklusive ringa),
skadegorelse, rattfylleri (inklusive grov och drograttfylleri), olovlig
korning (inklusive grov), brott mot knivlagen, brott mot vapenlagen
(avser annat dn skjutvapen, exempelvis targassprej och elpistol),
narkotikabrott (innehav och bruk) och kop av sexuell tjanst. Anled-
ningen till att dessa brottstyper utgor jaimforelsematerialet dr for att
det i huvudsak ar dessa typer av brott som hanteras inom ramen
for forsoksverksamheten.? I rapporten benamns dessa brottstyper
referensbrottstyper.

I analyser av effekterna har samtliga brottsmisstankar for dessa
referensbrottstyper i forsoksomradet Stockholm nord (oavsett om de
handlagts som Snabbare lagforingsdrenden eller inte) jamforts med
motsvarande brottsmisstankar i kontrollomradet Stockholm syd.

P4 detta sitt blir forsoksomradet och kontrollomradet jamforbara,
eftersom bdda innehdller en blandning av enkla och mer svarutredda
misstankar.

Samtliga misstankar som ingar i jimforelsematerialet har registrerats
ndgon gang mellan 1 januari 2017 och 30 september 2019. I vissa
analyser ingdr endast misstankar registrerade fram till 31 mars eller
31 juli, for att huvuddelen av alla misstankar ska ha hunnit avslutas
(se bilaga 1 for beskrivning av uppfoljningstider).

Verksambetsstatistik

Utover registrerade brottsmisstankar har Bra inhamtat statistikupp-
gifter i tabeller. Uppgifter som avser balanser, handlaggningstider,
arendeinfloden och avslutade drenden har inhamtats fran lokalpolis-
omrdadena, dklagarkamrarna och tingsritterna i Stockholmsomradet.
Fran tingsratterna har Brd dven inhdmtat uppgifter om utnyttjade
tider for huvudférhandling. Dessa uppgifter syftar till att undersoka
om forsoksverksamheten pd ndgot sitt paverkat 6vrig verksamhet
pa myndigheterna.

Fran Nationellt forensiskt centrum (NFC) och Rattsmedicinalverket
(RMV) har Bra inhamtat uppgifter om inkomna drenden och hand-
laggningstider, och fran Kriminalvarden uppgifter om handlagda
personutredningar och dessas handlaggningstider.

2 | analyserna exkluderas samtliga misstankar i jamférelsematerialet som ingér i ett drende dar
huvudbrottet &r en annan brottstyp &n dessa. Detta for att jamforelsematerialet enbart ska besta
av drenden som liknar de som ingér i Snabbsparet.



Handlagda ungdomsarenden

For att undersoka handliggningen inom forsoksverksamheten

med unga lagovertradare har Bra inhamtat dokumentation om alla
arenden inom ungdomssparet som inkommit och avslutats mellan
den 7 januari och den 30 september 2019. Dokumentationen bestar
av forundersokningsprotokoll och andra utredningsuppgifter och
anteckningar. Arendena har inkommit till lokalpolisomradena Solna,
Rinkeby och Taby. Utover dessa drenden har Bréd inhimtat dokumen-
tation om ett antal arenden som inte ingdtt i ungdomsspéret, men
dar en forundersokningsledare pa de aktuella lokalpolisomradena
bedomt att det hade kunnat gora det. Totalt har information om
114 4renden inhdmtats.

Polisens drenden har kompletterats med uppgifter fran Aklagar-
myndigheten och Domstolsverket, for att gora det mojligt att folja
drendena oOver hela rattskedjan. De uppgifter som inhdamtats fran
Aklagarmyndigheten ir dklagarbeslut och datum fér beslutet.
Fran Domstolsverket har uppgifter om typ av dom? samt datum
for avgorandet inhiamtats.

Myndigheternas egen dokumentation

Bra har gatt igenom rutinbeskrivningar, anteckningar frin moten
pa ledningsniva och operativ nivd samt utbildningsmaterial som har
upprittats av de involverade myndigheterna. Dessa material har,
tillsammans med intervjuer och observationer, legat till grund for
beskrivningar av implementeringen och vad forsoksverksamheten
har inneburit for forandringar for de olika verksamheterna.

Analyser av effekter

I kapitel 4 och 5 uppskattas effekterna av Snabbare lagforing pa

en rad olika utfall. Analyserna bygger pa en sa kallad difference-
in-difference-modell. Denna metod anvands ofta for att undersoka
effekter av policyforandringar som infors vid olika tidpunkter

i olika geografiska omrdden, eller bara infors i vissa omraden (Wing,
Simon och Bello-Gomez, 2018). Med metoden jamfors skillnaden,
mellan omrdden som infort respektive inte infort ett nytt arbetssatt,

i utfallets forandring fran perioden fore till perioden efter inforandet.
Om skillnaden mellan omridena har forandrats efter inforandet, kan
man tillskriva inférandet denna effekt.

En viktig forutsittning for metoden ar att tidstrenderna i utfallet
fore inforandet ar parallella i forsoks- respektive kontrollomradet,
eftersom tanken ar att skillnaden mellan dem skulle ha varit kon-

3  Friande dom, fillande dom eller &nnu inte beslutad.
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stant 6ver tid om man inte hade infort Snabbare lagféring. Om
tidstrenderna inte dr parallella fore inforandet blir den uppskattade
effekten osiker.

I analyserna jamfors lokalpolisomrdden (samt i kapitel 5 ocksa
tingsratter) inom forsoksomradet Stockholm nord, med lokal-
polisomraden och tingsritter i kontrollomradet Stockholm syd.
Den tidsperiod som undersoks stracker sig fran januari 2017 till
september 2019. Analyserna har gjorts i programmet Stata.

Disposition

Efter denna inledning foljer en redogorelse av vad forsoksverk-
samheten Snabbare lagf6ring inneburit for de myndigheter som
ingdr — vilka fordndringar som gjorts vad giller arbetssitt och
rutiner (kapitel 2). Kapitlet inleds med en beskrivning av de centrala
bestdndsdelarna i arbetsmodellen. Darefter presenteras hur arbetet
har fungerat pa respektive myndighet.

Efter detta foljer tre kapitel med i huvudsak kvantitativt fokus.

I kapitel 3 beskrivs i vilken omfattning forsoksverksamheten har
tillampats, vilka beslut som fattats samt handlaggningstider for de
brottsmisstankar som hanterats inom Snabbare lagforing. I kapitel 4
redovisas en analys av forsoksverksamhetens eventuella effekt pa
handlaggningstider, lagforingar och pafoljder genom jimforelser
mellan forsoksomrdden och kontrollomraden. Kapitel 5 innehaller
en analys av forsoksverksamhetens eventuella effekter pa 6vrig verk-
samhet inom Polismyndigheten, dklagarkammare och tingsratter.

I kapitel 6 redovisas det sirskilda regeringsuppdraget som giller
forsoksverksamheten for unga lagovertradare. Dar beskrivs vad ung-
domssparet innehéller, hur det har tillimpats och handlaggningstider
for de arenden som handlagts inom sparet.

Efter redovisningen av ungdomssparet presenteras en analys av vilka
risker och problem som Bra ser med forsoksverksamheten Snabbare
lagforing (kapitel 7).

I det avslutande kapitlet gors en sammanvigning av for- och nackde-
lar med Snabbare lagforing. Hir presenteras ocksa Bras bedomning
utifran den genomforda utvirderingen.
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2. Vad ar Snabbare lagforing?

I det har kapitlet ges en redogorelse for vad forsoksverksamheten
med Snabbare lagforing innebér. Inledningsvis beskrivs de centrala
bestandsdelarna i arbetsmodellen. Vidare ges en mer detaljerad
redovisning av hur Snabbare lagforing har genomforts pa respektive
myndighet som varit involverad i forsoksverksamheten. I denna del
presenteras dven erfarenheter av forsoksverksamheten fran personer
inom de berorda myndigheterna.

Kapitlet bygger pa ett flertal datakallor: intervjuer, observationer,
enkiter och uppgifter frin myndigheternas egen dokumentation.
I kapitlet finns dven en schematisk bild av drendeflodet inom
Snabbare lagforing (figur 1).

Forsoksverksamhetens centrala bestandsdelar

Forsoksverksamheten Snabbare lagforing syftar till att uppna en mer
sammanhallen lagforingsprocess som mojliggor lagforing av brott pa
kortare tid dn idag utan att pdverka de misstianktas rattigheter. Detta
ska uppnds genom 1) mer effektiva arbetsmetoder inom myndig-
heterna, 2) mojlighet att anvanda sig av tillganglighetsdelgivning
och fullmakt for godkannande av strafforeliggande samt 3) okad
samverkan mellan myndigheterna.

Stod vid ingripandena till poliser i yttre tjanst

Grundforutsittningen for ett framgéangsrikt utredningsarbete ar
tidiga utredningsdtgarder i samband med polisens ingripande. Av
polisens nationella utredningskoncept (PNU) framgar att utredning
ska ske i ndra anslutning till brottet och att detta har stor betydelse
formojligheterna till lagforing. Tidigare utredningar har dock visat
att utredningsatgarder i praktiken inte genomfors tillrackligt tidigt
och med tillrackligt hog kvalitet (Bra 2013; Holgersson och Knuts-
son 2012; Riksrevisionen 2010). I Statskontorets utvardering av
polisens ombildning till en sammanhéllen myndighet framgédr dven
att PNU inte genomforts tillfredsstillande (Statskontoret 2018).
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Inom Snabbare lagforing ska forutsittningarna for tidiga utred-
ningsatgirder stirkas genom ett okat stod fran jourhavande forun-
dersokningsledare till de ingripande poliserna. Exempel pa utred-
ningsdtgarder som ingripandepoliserna ska gora direkt ar att halla
fullstdndiga misstanke- och vittnesforhor samt kontrollera eventuella
overvakningsfilmer. Dessa atgarder pa plats kan gora att man slip-
per tidskrdvande dtgdrder senare — exempelvis att forsoka fa tag pa
misstankta och vittnen via telefon eller brev.

I ordinarie verksamhet har ingripandepoliserna oftast kontakt med
jourhavande forundersokningsledare forst i samband med avrap-
portering. Inom Snabbare lagforing tas istillet kontakten direkt

i samband med ingripandet. Nir en polispatrull kommer till en
brottsplats (pa order av regionledningscentralen, RLC, eller pa eget
initiativ) och bedomer att det kan bli aktuellt att hantera arendet
inom forsoksverksamheten, ringer de jourhavande férundersok-
ningsledare for stod. Att yttre personal kontaktar jourhavande for-
undersokningsledare dr en forutsdttning for att ett drende ska kunna
hanteras inom ramen for forsoksverksamheten.

I samtalet vigleder forundersokningsledaren patrullen i vad som ska
goras och stiller kontrollfradgor for att sakerstilla att inga viktiga
utredningsdtgirder har forbisetts. Forundersokningsledaren beslutar
ocksa om det ar aktuellt att erbjuda den misstankta personen att
utfiarda en fullmakt for godkdannande av strafforelaggande, eller om
det istdllet ar aktuellt med den nya delgivningsformen tillganglig-
hetsdelgivning (se vidare nedan). Forundersokningsledaren guidar
dven polispatrullen genom ifyllandet av aktuella pappersblanketter.

I de flesta arenden inom forsoksverksamheten ar det inte aktuellt
med nagon offentlig forsvarare. Om den misstdnkta personen dnda
vill ha en forsvarare med vid forhoret bokar jourhavande forun-
dersokningsledare ett forhorstillfille nistkommande vecka och den
misstankta personen far en kallelse av patrullen.

Innan ingripandepoliserna avslutar sitt arbetspass ska de dokumen-

tera alla atgdrder de vidtagit i drendet. Denna dokumentation gran-

skas av den jourhavande forundersokningsledaren, som kontrollerar
att all viktig information framkommer pa ett tydligt satt. Om nagot

saknas eller dr otydligt far patrullen dtgarda det, foretradesvis innan
de avslutar sitt arbetspass.

Arendet avslutas i jourmiljo

I den ordinarie verksamheten skickas de flesta drenden till lokal-

polisomradet for vidare utredning, efter att jourhavande forunder-
sokningsledare godkint patrullens dokumentation. Inom Snabbare
lagforing stannar drendet kvar i utredningsjouren och avslutas dir.
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Nir ingripandepoliserna ar firdiga med sina utredningsdtgarder
och dokumentation tar jourhavande férundersokningsledare 6ver
utredningen och kompletterar med eventuella kvarstiende utred-
ningsatgarder, for att sedan redovisa arendet till dklagare, alternativt
lagga ner drendet. Tanken ir att genom detta forfarande undvika att
ytterligare personer behover ldsa pa och sitta sig in i drendet. Det
kan effektivisera handlaggningen och korta tiden fram tills drendet
kan redovisas till aklagaren.

Aterkoppling

Forskning visar att dterkopplingen inom polisen ar bristfillig och
aven att forundersokningsledare och utredare upplever att de sallan
far dterkoppling fran dklagare (Bra 2013; Granér 2004). Att for-
battra dterkopplingen dr en viktig del av Snabbare lagforing och ska
bidra till kompetensutveckling och en fungerande samverkan.

Tanken ar att alla funktioner ska fa regelbunden aterkoppling pa
sitt arbete fran 6vriga aktorer i riattskedjan. Poliser i yttre tjdnst

ska fa dterkommande aterkoppling pa sitt arbete fran jourhavande
forundersokningsledare. Jourhavande forundersokningsledare ska i
sin tur fa dterkoppling fran en sdrskilt utsedd kontaktiklagare. Tva
ganger i manaden halls dven aterkopplingsmoten dir representanter
for lokalpolisomradena, jourhavande forundersokningsledare,
aklagare och tingsritterna deltar.

Polisen ska utover detta dven fa dterkoppling genom domar och
utfardade strafforeligganden pa de drenden de arbetat med inom
forsoksverksamheten.

Fullmakt for godkannande av strafforelaggande

Om den misstdnkta personen erkdnner en giarning kan aklagaren

i vissa fall utfirda ett strafforeliggande. I vanliga fall gar det till

sd att dklagaren skickar hem strafforeliggandet med post till den
misstankta personen. Om den misstankta personen godkanner
strafforelaggandet skickar hen tillbaka en ifylld blankett, och hand-
laggningen dr diarmed avslutad. Om den misstinkta personen inte
godkant strafforeliggandet inom tre méanader vicker dklagaren dtal
och drendet gar till domstol. For att det ska vara mojligt att utfarda
ett strafforelaggande ska foreliggandet gilla for alla brott som den
misstankta personen ar misstankt for (48 kap. 5 § RB). Det kan
handla om bédde brott dar atal dr vackt och brott som fortfarande
ir foremal for utredning hos polisen eller dklagare (Aklagarmyndig-
heten 2015).

I och med forordningen om en forsoksverksamhet med snabbare
handlaggning av brott (SFS 2017:1028) kan polisen, eller ndgon
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annan som inom forsoksverksamheten héller forhor med en brotts-
misstankt, foresld den misstinkta personen att utfiarda en fullmakt
for godkannande av strafforeliggande. Det innebar i praktiken

att den misstankta personen direkt pa plats accepterar ett straff-
forelaggande med ett visst botesbelopp och att detta kan godkiannas
av ett ombud pa polisen. Med hjilp av ett sidant forfarande kan
misstiankta lagforas for brott utan att det krdvs nagon ytterligare
medverkan fran deras sida.

Fullmakt for godkdnnande av strafforeliggande har dven tidigare
kunnat anvindas i undantagsfall. Det nya i forsoksverksamheten ar
att det inte krdvs nagra sarskilda skal for att anvinda den. I 6vrigt
galler samma bestimmelser for utfirdande av strafforeliggande
inom forsoksverksamheten som i ordinarie verksamhet. Genom
fullmakten undviks stalltiden mellan att dklagaren skickar straff-
foreliggande for godkdnnande till den misstinkta personen och att
svaret inkommer till dklagaren. Man undviker dven fordrojningar
som beror pa att den misstinkta personen inte svarar. Fullmakt for
strafforeliggande ska darmed mojliggora korta handliaggningstider
dven nar strafforelaggande anvands som alternativ till lagforing
genom dom.

Forsoksverksamheten har frin start (den 29 januari 2018) kunnat
anvanda fullmakt for strafforeliggande vid ringa stold fran butik,
rattfylleri och brott mot knivlagen. Fran hosten 2018 har det gallt
aven for olovlig korning och fran januari 2019 dven for ringa
narkotikabrott.

Polispatrullerna har delvis forifyllda fullmakter for respektive brotts-
typ med sig i bilarna. Med hjilp av jourhavande forundersoknings-
ledare kan dagsboter berdknas direkt, utifran inkomstuppgifter om
den misstinkta personen som diarmed kan skriva under fullmakten
pa plats. Aklagaren tar sedan stillning till om strafféreliggande ar
ett alternativ och utfardar i sa fall strafforelaggandet.

Tillganglighetsdelgivning och bokning
av huvudférhandling

Delgivning ar ett satt for myndigheter att sakerstalla att viktig
information kommer fram till den som berors. Delgivning regleras

i delgivningslagen (2010:1932) och kan ske vid olika tillfallen i ratts-
processen. Delgivning av misstinkta personer sker vanligtvis genom
vanlig delgivning eller forenklad delgivning och tar ofta mycket tid

i ansprak.

Tillganglighetsdelgivning 4r en ny delgivningsform i och med for-
sOksverksamheten Snabbare lagforing, och ar aktuell for drenden
som handliggs i domstol. Tillganglighetsdelgivning syftar till att
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korta tiden for delgivning i domstol och innebar att en misstankt
person i samband med polisens ingripande far information om nar
handlingarna i malet kommer att finnas tillgangliga i tingsratten.
Samtidigt fir den misstinkta personen en preliminar tid for huvud-
forhandling. Varje vecka finns fasta forhandlingstider sirskilt avsatta
for drenden inom forsoksverksamheten.

I samband med att handlingarna gors tillgangliga i tingsratten skickas
de till den adress som den misstankta personen uppgett i samband
med ingripandet, 4ven e-post kan anvindas. Personen anses sedan
vara delgiven vid detta datum, oavsett om hen hamtar ut handling-
arna eller bekriftar att de kommit fram via brev eller e-post. Till
skillnad fran 6vriga delgivningsformer kravs varken flera utskick,
nagon vantetid eller bekriftelse pa att handlingarna kommit fram.

Datum f6r niar handlingarna ska finnas tillgangliga pa tingsratten
och for huvudférhandling tas fram utifrin en bedémning av hur
mycket tid utredningen kraver. Jourhavande forundersokningsledare
gor bedomningen, bokar ndgon av de sarskilt avsatta forhandlings-
tiderna och kommunicerar detta till poliserna pa brottsplatsen.
Poliserna limnar sedan informationen muntligt och skriftligt vidare
till den misstinkta personen. Polispatrullerna har blanketter med
information med sig i bilarna och behover endast fylla i datum och
aktuell tingsratt innan de lamnar blanketten till den misstankta per-
sonen. Tiden for tillgianglighetsdelgivning och den preliminara tiden
for huvudforhandling dr knutna till varandra, genom att den pre-
liminira tiden for huvudférhandling alltid satts till tta dagar efter
det att handlingarna ska finnas tillgidngliga i tingsratten.*

Inget krav pa delgivning vid slutunderrittelse

Aven inom polisen ir delgivning nigot som kan ta tid. I ordinarie
polisverksamhet finns krav pd delgivning av slutunderrittelse av for-
undersokningen nar det ar forskrivet fingelse i mer 4n sex manader
for brottet (12b § forundersokningskungorelsen). Denna delgivning
sker oftast genom forenklad delgivning. I enlighet med forordningen
om en forsoksverksamhet med snabbare handliggning av brott

(SFS 2017:1028) behover slutunderrittelser endast ske med delgiv-
ning om det for brottet ar foreskrivet fingelse i mer dn tre ar. De
slutunderrittelser inom forsoksverksamheten som sker skriftligt kan
aven skickas med e-post. Detta forfarande ska mojliggora en kortare
tid for slutunderrittelsen av forundersokningsmaterialet inom for-
soksverksamheten.

4 | borjan av férs6ksperioden var tiden sju dagar i Attunda tingsrétt.
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Avvikande rutiner for drendesamordning

Arendesamordning innebir att flera brottsmisstankar mot en person
handlaggs i ett ssmmanhang. Hos polisen innebir det att drenden
ska utredas och redovisas gemensamt till dklagare. P4 Aklagar-
myndigheten innebar det att flera brottsmisstankar mot samma
person ska handlaggas inom ett dklagaromrade och att lagforing

av brottsmisstankar sker i ett ssmmanhang. Aven i domstolarnas
handlaggning sker samordning som innebar att atal viackta mot
samma person ska handlidggas i en rittegang. Samordning ska ske
nar det framjar effektiviteten eller ar till fordel for handlaggningen
(Polismyndigheten 2018; Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
2016; 45 kap. 3 § rattegangsbalken).

Samordningen av drenden, brottsmisstankar och mal kan dock f3 till
foljd att handlaggningen drar ut pa tiden och man har inom forsoks-
verksamheten Snabbare lagforing valt att gora avsteg fran rutinerna
for samordning. I uppdragsbeskrivningen frin regeringen framgar
att det far bedomas i det enskilda fallet om drenden som handlaggs
inom snabbforfarandet ska samordnas med andra pagdende dren-
den. Om samordning bedoms leda till fordrojd lagforing ska utred-
ningarna inte samordnas.

Hos polisen har avsteget fran ordinarie rutin inneburit att drenden
inom forsoksverksamheten redovisas till dklagaren vartefter de ar
fardigutredda. I dklagarnas hantering galler att ett (1) drende fran
polisen inom Snabbare lagforing ska liggas upp som ett (1) drende
hos dklagarkammaren. P4 samma sitt hanteras en inkommen

Figur 1. Schematisk bild 6ver drendeflédet inom Snabbare lagféring, fran
polisens ingripande till drendet avslut, genom polisens, aklagarkamrarnas,
frivardens och tingsratternas handlaggning.
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staimningsansokan till tingsratterna inom forsoksverksamheten som
ett eget mal, och samordnas alltsa inte med andra mal. Om det hos
tingsrdtten finns ett annat mal som ror samma person, och huvud-
forhandlingen i det malet ar inbokad att hdllas inom en ménad,
kan de dock samordnas.

Rutiner for begiran om personutredning

Att gora en personutredning dr i forsta hand aktuellt nar den till-
talade riskerar fangelse och domstolen darfor vill ha ett yttrande
fran frivarden om eventuell mojlig frivardspafoljd. Enligt ordinarie
rutin ar det i forsta hand domstolen som limnar en begiran om
personutredning till frivirden. I forsoksverksamheten Snabbare lag-
foring ska personutredningar dock kunna initieras redan nir drendet
handlaggs hos polisen. Polisen meddelar d& dklagaren, som fattar
beslut och skickar begiran till frivarden. Tanken ar att detta ska ge
frivarden tillrackligt med tid att utfora en personutredning utan att
handlaggningstiden i domstolen forlings.

Ytterligare en forandring i och med forsoksverksamheten Snabbare
lagforing gillande begdran om personutredning ar att kravet pa
samrad vid korta tidsfrister tas bort. I ordinarie verksamhet ska den
som begir yttrandet samrdda med Kriminalvdrden i de fall yttrandet
ska lamnas inom kortare tid in en mdnad (férordningen [1992:289]
om sarskild personutredning i brottmal m.m.). I enlighet med for-
ordningen (2017:1028) om en forsoksverksamhet med snabbare
handlaggning av brott behovs dock inte sidant samrad inom for-
soksverksamheten. Det dr alltsd mojligt att inom Snabbare lagforing
lamna en begdran om personutredning med kort svarstid utan att
forst inhamta synpunkter fran Kriminalvarden.

Figur 1. Fortsattning fran féregaende sida

JFUL = Jourhavande férundersokningsledare
TGD = Tillgénglighetsdelgivning

HUF = Huvudférhandling

PU = Personutredning
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Hur har Snabbare lagforing fungerat
inom polisen?

Tidiga utredningsatgarder prioriteras

Tidigare i kapitlet har det framgatt att tanken med de fordndrade
arbetssatten i Snabbare lagforing ar att forbattra forutsittningarna
for tidiga utredningsatgarder. Enkdtsvar fran poliser i yttre tjanst
tyder ocksd pa att man inom forsoksverksamheten har genom-

fort tidiga utredningsatgarder i stor utstrackning. I enkiten anger

89 procent att de vidtar forstahandsatgarder vid alla eller nastan alla
snabbare lagforingsirenden.

Det obligatoriska samtalet till jourhavande forundersokningsledare
ar en av de viktigaste atgarderna for att starka de tidiga utrednings-
insatserna. En vilfungerande jour med kompetenta férundersok-
ningsledare dr darmed en av de viktigaste pusselbitarna i Snabbare
lagforing. I Brds observationer av polisens ingripande- och jourverk-
samhet framgar att stodet till ingripandepoliserna fran den jour-
havande forundersokningsledaren ofta utgors av att jourhavande
forundersokningsledare stiller frigor om den aktuella situationen,
om den misstinkta personen erkdnner de faktiska omstandigheterna
saval som uppsatet, vilka utredningsitgarder som gjorts och vad
patrullen tanker att den behover gora. Den jourhavande forunder-
sokningsledaren kan ocksa ge vigledning i vilka fragor som behover
stillas i forhor, om 6vervakningsfilm behover himtas in, om vittnen
behover forhoras eller om det behdvs information om ersattnings-
ansprik. Den jourhavande forundersokningsledaren stimmer ocksa
av att patrullen har kontrollerat identiteten pd den misstinkta
garningspersonen. Om det dr aktuellt vagleds patrullen genom
ifyllandet av de pappersblanketter som ar aktuella, beroende pa

hur man bedomer att drendet ska tas vidare, till exempel ifyllande
av fullmakt for strafforeliggande.

Hur mycket och hur aktivt stod patrullen far frdn den jourhavande
forundersokningsledaren varierar och beror enligt jourhavande for-
undersokningsledare till stor del pa hur mycket stod de bedomer att
patrullen behover. For de ingripandepoliser som arbetat ett tag med
Snabbare lagforing och darmed har forhéllandevis stor erfarenhet
blir samtalet till den jourhavande férundersokningsledaren framst en
snabb avstimning och rapportering om att samtliga relevanta forsta-
handsatgirder har vidtagits, snarare an hjilp och vigledning.

Om ett drende dr klart direkt pd brottsplatsen slutunderrittar
patrullen den misstankta personen om innehdllet i forundersok-
ningen i samband med forhoret. Om drendet inte kan avslutas
direkt, till exempel for att ett analyssvar invintas, skickar den jour-
havande forundersokningsledaren vanligtvis slutunderrittelsen till



den misstankta personen via e-post, nir forundersékningen ar fardig.
Eventuella analyssvar brukar bifogas.

Att drendet efter ingripandepolisernas utredningsatgirder och doku-
mentation inte skickas vidare till lokalpolisomradet, utan stannar
och avslutas i utredningsjouren, kan ocksa antas bidra till en hog
kvalitet pa de tidiga utredningsatgirderna och att drenden kan
avslutas snabbare. Det dr ofta, men inte alltid, samma jourhavande
forundersokningsledare som forst svarar och ger vigledning via
telefon nir patrullen ringer och som sedan ar fortsatt ansvarig for
arendet. De jourhavande férundersokningsledare som Bra foljt under
observationerna uttrycker att detta gor att de kdnner ett sarskilt
personligt engagemang och ett storre ansvar for arendets kvalitet
som helhet. Om inte allting gors ratt fran borjan dr det de sjdlva
eller ndgon av deras narmsta kollegor som drabbas, inte en utredare
nagon annanstans i organisationen.

Delaktighet och aterkoppling

En annan central del av forsoksverksamheten ar aterkoppling.
Aterkopplingen till poliser i yttre tjanst tar sig uttryck p4 flera sitt,
inte minst genom den direkta aterkoppling som ges av jourhavande
forundersokningsledare via telefon i samband med ingripandet och
vid den avrapportering som foljer pa ingripandet. Vid flera arbets-
pass inom ingripande- och jourverksamheten har Bra observerat hur
de jourhavande forundersokningsledarna I6pande ger konstruktiv
aterkoppling om utredningsinsatser och avrapportering. Ingripande-
poliserna beskriver ocksa att de upplever ett klimat dar det ar enkelt
att vanda sig till de jourhavande férundersokningsledarna med
fragor, och att man oftast blir vildigt bra bemott. Det verkar dock
inte som att ingripandepoliserna alltid uppfattar detta som ater-
koppling. I enkiten anger drygt hilften att de sillan eller aldrig far
aterkoppling fran en jourhavande forundersokningsledare.

En annan del av dterkopplingen ar att poliser i yttre tjanst fir domar
och information om strafforeligganden skickade till sig, gillande

de drenden som de arbetat med. I enkiten svarar 96 procent av
ingripandepoliserna att de ndgon géng fatt dterkoppling i ett drende
i form av en dom eller ett strafforelaggande. Denna dterkoppling kan
bidra till att synliggora ingripandepolisernas centrala del i utred-
ningen och den eventuella lagforingen av den misstankta personen.
Flera av de poliser som Bra f6ljt under arbetspass uttrycker att det ar
motiverande att se de snabba reaktionerna pa brotten.

Bra uppfattar att de sarskilda verktygen fullmakt for strafforelag-
gande och tillganglighetsdelgivning gor det mojligt for den yttre poli-
sen att lattare se helheten i ett drende, vilket bidrar till en kinsla av
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delaktighet. Vid anvandningen av fullmakt for strafférelaggande ar
det till exempel polisen i yttre tjdnst som informerar den misstinkta
personen om botessumman. Och vid tillganglighetsdelgivning ar det
polisen i yttre tjanst som informerar den misstinkta personen om den
prelimindr tiden for huvudférhandling. Den sannolika konsekvensen
av brottet blir synlig direkt, och det blir patagligt for polispatrullen
att deras ingripande och utredning pa plats har betydelse. Av enkit-
svaren till poliser i yttre tjanst framgar ocksa att de ar valdigt positiva
till de sarskilda verktygen; nastan alla anger att det stimmer mycket
eller ganska bra att fullmakt for godkdnnande av strafforeliggande
samt tillgdnglighetsdelgivning ar bra verktyg.

Aterkopplingen och kinslan av delaktighet inom férséksverksam-
heten kan antas bidra till den generellt positiva instdllningen till
Snabbare lagforing bland poliser i yttre tjanst. Denna installning
framkommer bdde i observationerna och i enkiten. I enkiten svarar
89 procent att det stimmer mycket eller ganska bra att de har en
positiv installning till forsoksverksamheten, och 84 procent att arbetet
ar givande. Dryga 60 procent menar ocksa att Snabbare lagforing
har okat deras motivation att arbeta med mangdbrott.

Larande och utveckling

Aterkopplingen ar ocksa viktig for polisernas lirande och utveckling.
Ingripandepoliserna beskriver sjilva att deras utredningskompetens
har forbattrats i och med arbetet med Snabbare lagforing. Detta

ar en bild som delas av de jourhavande forundersokningsledarna.

I intervjuer med forundersokningsledare pa lokalpolisomrddena
uttrycks uppfattningen att detta lirande dven paverkat kvaliteten i
utredningar som inte handlagts inom Snabbare lagforing. De marker
att fler och battre utredningsétgarder ar gjorda i de drenden som
kommer in till lokalpolisomradet, och att det ofta framgar tydligt
vad som ar kvar att gora.

?Det blir inte det hdr att man borjar om fran borjan igen, utan
det finns uppgifter. Det finns uppgifter sd att man kan fortsditta
fora den hdr utredningen framdt. Pd mycket kortare tid.”

Utover den lopande aterkopplingen har poliser i yttre tjanst aven fatt
utbildning om arbetssitten och verktygen inom Snabbare lagforing.

Utbildningarna har innefattat genomgéngar av centrala tidiga utred-
ningsatgarder och vad som dr viktigt for att undvika vanliga misstag.

Minskad drendesamordning

Tidigare i kapitlet beskrevs att man inom forsoksverksamheten
Snabbare lagforing gor avsteg fran bland annat polisens ordinarie
rutin med arendesamordning. I intervjuer och observationer ar
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ingripandepoliser savil som forundersokningsledare positiva till den
avvikande rutinen att begridnsa drendesamordningen och menar att
det har stor betydelse for mojligheterna att utreda och avsluta enkla
drenden snabbt.

Den begrinsade drendesamordningen har i huvudsak betydelse for
arbetet med brottsaktiva personer, och en intervjuperson menar att
det inte hade varit mojligt att tillimpa Snabbare lagforing pa brotts-
aktiva personer om polisen hade behévt samordna drenden enligt
ordinarie rutin.

En intervjuperson beskriver att med de ordinarie rutinerna for arende-
samordning hamnar nyinkomna enkla drenden i hog tillsammans
med gamla mer svarutredda arenden. Det blir latt stora hogar som
ar svara att avsluta och utredningen drar ut pa tiden. Samma sak
uttrycks av en ingripandepolis under Brds observation.

?Det kdnns som att de i stort sett dr straffria. De kan fortsitta
att begd brott och ingenting hinder. Det bara ligger och skvalpar
i MR [misstankeregistret].”

Med den avvikande rutinen for drendesamordning laggs drenden
inte i hog i samma utstrackning. Flera poliser uttrycker darfor att de
ar positiva till en slopad drendesamordning for enkla drenden, for da
kan man dtminstone avsluta dessa drenden, sd att garningspersonen
blir lagford for ndgonting av allt det hen dr misstankt for. Detta bidrar
ocksa till ingripandepolisens 6kade motivation att arbeta med dessa
typer av brott.

Snabba forensiska och rittsmedicinska analyser

Aven Nationellt forensiskt centrum (NFC) och Rittsmedicinalverket
(RMV) ar involverade i forsoksverksamheten Snabbare lagforing.
Enligt intervjuer med representanter for dessa verksamheter har

det inte inforts nagra sirskilda arbetssitt eller verktyg for att korta
handldggningstiderna, utan darenden har hanterats inom ordinarie
verksamhet. PA RMV har det dock krivts en viss prioritering av
drendena inom Snabbare lagforing, for att kunna sikra de korta
handldaggningstiderna. P4 NFC ar omloppstiden for dessa enkla
analyser redan tillrackligt kort och man har inte behovt hantera
Snabbare lagforing pa nagot sirskilt sitt.

Bade NFC och RMV har ocksd bidragit med material till, och

i ndgra fall dven deltagit vid, utbildningar av poliser i Snabbare lag-
foring. Fokus i dessa utbildningar har varit att minska felhanteringen
och klargora vilka analyser som ska begiras for att analyserna ska
bli mer effektiva.
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Hur har Snabbare lagforing fungerat
pa aklagarkamrarna?

Smidig och skyndsam handliggning
inom Snabbare lagforing

I intervjuer med personal pa dklagarkamrarna beskrivs hur miss-
tankar inom Snabbare lagforing prioriteras, och att det dr darfor det
gar sd snabbt. Dessa misstankar bereds och beslutas oftast samma
dag som de kommer in till dklagarkammaren. De beskriver ocksa att
det finns forutsattningar att hantera just dessa misstankar snabbt —
det ar enkla drenden utan krangliga utredningar och det finns tydliga
rutiner for hur de ska hanteras. Att man inte samordnar i samma
utstrackning som i ordinarie verksamhet gor ocksa handliaggningen
enkel och smidig for dklagarna och mojliggor en skyndsam hante-
ring inom Snabbare lagforing. De behover inte forhalla sig till och
invdnta eventuella 6vriga Oppna drenden med samma misstankta,
utan kan vicka dtal direkt.

En upplevd positiv effekt av fullmakt
for godkannande av strafforeliggande

Den andra avgorande forandringen for dklagarna ar tillimpningen
av fullmakt for godkdnnande av strafforeliggande. Instillningen

till denna fullmakt dr mycket positiv bland intervjupersonerna fran
dklagarkamrarna och man upplever att det mojliggor en snabb och
smidig hantering av strafforeligganden. I det vanliga forfarandet for
strafforelaggande, nar det ska godkinnas av den misstankta per-
sonen, hiander det relativt ofta att dklagarna inte far tillbaka nagot
godkidnnande. Om de inte fitt ndgot svar inom tre manader fran
utfardat strafforeliggande, tar de ett nytt beslut och vicker dtal, och
det riskerar da att bli en ldngdragen process i domstol. Med fullmakt
inom Snabbare lagforing far de alltid tillbaka ett godkdnnande fran
polisens ombud och det gér snabbt.

Strafforelagganden utfardas framforallt
nar det finns en paskriven fullmakt

Det finns inte utfirdade fullmakter i samtliga drenden inom for-
soksverksamheten dar strafforeliggande hade kunnat vara aktuellt.
Det beror dels pa att fullmakt inte tillimpas pa alla brottstyper dar
strafforeliggande formellt 4r mojligt att utfarda (till exempel ringa
narkotikainnehav), dels pa de bedémningar som polisen och miss-
tinkta personer gor i samband med ingripandet. Polisen kan till
exempel gora en annan bedomning 4n vad dklagare skulle ha gjort,
vad galler forutsattningarna for strafforeliggande och den miss-
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tankta personen kan vilja att inte skriva pa en fullmakt for straffo-
reldggande. I de fall den misstankta personen forekommer

i andra, pdgdende drenden foreslar polisen heller ingen fullmakt for
godkidnnande av strafforeliggande. I de drenden det inte blir ndgon
fullmakt ger polisen istillet information om tillgdnglighetsdelgivning
och datum for detta.

Enligt intervjupersonerna fran dklagarkamrarna har man under
pagaende forsoksverksamhet beslutat om en rutin att endast utfarda
strafforeldggande nir det finns en paskriven fullmakt for godkdnnande.
Nir det inte finns ndgon fullmakt ska dklagaren istillet vicka &tal.
Detta dven om det formellt hade varit mojligt att utfirda straff-
foreliggande och man inom ordinarie verksamhet hade gjort just
det i motsvarande situation. Enligt strafforeliggandekungorelsen
(1970:60) bor strafforeliggande utfardas nar det finns forutsatt-
ningar.

Eftersom det i forsoksverksamheten ofta finns en tillganglighets-
delgivning, och processen i tingsritten darfor gar snabbt, har man
bedomt att atal blir mer tidseffektivt dn ett strafforeliggande utan
fullmakt. Finns det ingen fullmakt dr risken stor att den misstankta
inte hor av sig och godkanner strafforeliggandet, vilket skapar langa
ledtider. Precis som i ordinarie verksamhet kan det da bli en lang-
dragen process nar datum for tillganglighetsdelgivning har passerat
och inte kan anvindas av domstolen.

Hur har Snabbare lagforing fungerat
pa tingsritterna?

Positiv installning till tillganglighetsdelgivningen

For verksamheten i tingsratterna ar tillganglighetsdelgivningen, och
polisens bokning av preliminira tider for huvudférhandling, de stora
forandringarna i och med Snabbare lagforing (se ovan). I intervjuer
med personal pd tingsratterna — domande personal och handlaggare
— framkommer en positiv bild av tillgianglighetsdelgivningen, som ju
innebdr att personen anses vara delgiven direkt i samband med att
handlingarna finns tillgangliga i tingsritten. Vid forenklad delgiv-
ning, som annars anvinds om mojligt, skickas handlingarna med
post, och personen anses vara delgiven forst efter tva veckor. Dess-
utom har domstolen inte alltid aktuell adress till den tilltalade, och
handlingarna kan komma i retur med posten. Delgivningen blir da
en arbetskravande och tidsodande process.

En intervjuperson menar att arbetet med att fa tag pa tilltalade
personer for att delge dem stamningar dr en av de mest tidskravande
arbetsuppgifterna for domstolshandlaggare. Hen menar ocksa att det
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finns tilltalade som med flit hller sig undan, och att man inte lyckas
delge dem. Med tillganglighetsdelgivning ar de delgivna and3, och
malet kan avgoras.

Den 6vergripande positiva instillningen till tillgdnglighetsdelgivning
illustreras ocksa av det hir citatet:

?Den delgivningsformen, den vill man girna infora pd allt.”

Forbokad tid for huvudforhandling mer problematiskt

Nir det giller de reserverade tiderna for huvudforhandlingar inom
Snabbare lagforing dr den positiva bilden inte riktigt lika entydig.
Intervjupersonerna beskriver att forfaringssattet har en stor betydelse
for de korta handlaggningstiderna inom forsoksverksamheten, men
till skillnad fran tillgianglighetsdelgivningen innebir de reserverade
tiderna snarare en prioritering av mal inom Snabbare lagforing som
kan ske pa bekostnad av ovrig verksamhet (se vidare kapitel 5). Hur
ménga tider som reserveras for mal inom Snabbare lagforing och hur
stort inflodet av snabbsparsmal dr varierar mellan tingsritterna.

Manga mal avgors pa handlingarna

Alla de tider for huvudférhandling som polisen bokar in i samband
med brottet anviands sedan inte av tingsratten. Anledningen till detta
ar att manga (50 %) av tingsrittens mal inom Snabbare lagforing
avgors pa handlingarna, det vill siga baserat pa den skriftliga bevis-
ningen, istillet for genom muntlig férhandling. Nar en domare avgor
mélet pd handlingarna behovs inte den inbokade forhandlingstiden.
Polisen har dock vid brottstillfallet annu inte vetskap om vilka
drenden som senare kommer att avgoras pa handlingarna.

For att inte riskera att en allt for stor andel av huvudférhandlingstill-
fillena ska std tomma och outnyttjade, ldter tingsritten polisen boka
upp fler forhandlingstider 4n vad tingsratten egentligen har mojlighet
att hantera. Detta alltsd eftersom de raknar med att ett visst antal

av dessa tider anda inte kommer att anviandas (vad detta kan fa

for konsekvenser for tingsrittens verksamhet diskuteras i kapitel 7).

Att en stor andel av alla mal inom Snabbare lagforing avgors pa
handlingarna beror delvis pa den rutin dklagarna tagit fram inom
forsoksverksamheten — att endast utfirda strafforelaggande nar
det finns en paskriven fullmakt. I 6vrigt vacker de atal. I dessa fall
rekommenderar dklagaren oftast att tingsratten avgor malet pa
handlingarna.

For att de mal inom Snabbare lagforing som avgors pa handlingarna
inte ska dra ut pd tiden, har tingsritterna satt upp sarskilda tids-
frister for avgorandet, pa en till tvd veckor. Aven hir sker alltsd en



prioritering. En intervjuperson menar att det behovs en prioritering
dven av de mal inom Snabbare lagfoéring som avgors pa handling-
arna. Dessa mal riskerar annars att bli liggande onodigt lange och ta
langre tid 4n mal som avgors vid forhandling.

Utover att det inforts frister for avgorande pa handlingarna inom
forsoksverksamheten har man, for att korta ner handldggningstiden,
aven forkortat den tid som den tilltalade personen har pa sig att
begira att malet ska avgoras vid en huvudforhandling i stallet for pa
handlingarna, fran 14 till 8 dagar.

Minskad malsamordning

I likhet med hanteringen inom polisen och dklagarkamrarna sa har
man i tingsritterna en annan rutin for samordning dn vad som gil-
ler i ordinarie verksamhet. I Solna och Attunda tingsritter har man
valt att samordna mal inom Snabbare lagforing, om den tilltalade
personen forekommer i ett annat mal med bokad huvudférhandling
inom en manad fran det att det nya malet inkom till tingsratten. Om
det andra malet daremot ligger lingre fram i tiden, samordnas malen
inte inom Snabbare lagforing.

En intervjuperson beskriver att en forutsdttning for snabb lagforing
ar att samordning inte sker enligt ordinarie rutin. Hen menar att
man inom Snabbare lagforing, genom att undvika samordning, slip-
per tilliggsstamningar med saker som kanske dnnu inte ar delgivna
och som kommer att ta ldng tid att avsluta. Man kan da avsluta det
som kommer in istallet for att det samordnas och blir liggande.

”Man slipper gamla surdegar som bara vixer.”

En konskevens av den nya rutinen for malsamordning inom forsoks-
verksamheten, tillsammans med den minskade samordningen hos
polis och dklagare, dr ett 6kat malinflode med 6kad administration,
fler mal att avgora och fler domar att skriva som foljd (se vidare
kapitel 5).

Forandringar i hanteringen av Kriminalvardens
personutredningar

Tidigare i kapitlet beskrivs en rutin inom Snabbare lagforing for att
begiran om personutredning ska komma till frivirden fran en
dklagare tidigare i processen och att frivdrden pa sa satt ska fa till-
rackliga utredningstider utan att den totala handldggningstiden for-
langs. Enligt intervjupersoner pa frivirden har begiran om person-
utredning dock endast inkommit fran dklagare vid ett fatal tillfallen,
och rutinen med en tidig begiran fran dklagare verkar inte tillimpas
i sdrskilt stor utstrackning.

Bra rapport 2020:3

41



Bré rapport 2020:3

42

I begdran om personutredning anges datum for nir personutred-
ningen ska vara klar. For personutredningar inom Snabbare lag-
foring upplever intervjupersonerna pa frivarden att de far betydligt
kortare tid pa sig an for ovriga liknande arenden. Som en konsekvens
av detta blir handldggningstiderna pa frivarden korta, eftersom
verksamheten dar far prioriteras utifrdn det datum de ska vara klara
enligt skickad begiran. For att klara de korta tidsramarna inom
Snabbare lagforing har man borjat kontakta klienter via telefon
istallet for brev, for att kalla dem till moten. En annan anpassning
ar att klienter inom Snabbare lagforing oftast endast far en chans
att komma till métet. Om klienten inte dyker upp gors inget ytter-
ligare forsok, vilket hade varit fallet om man hade haft mer tid. I de
fall det inte blir ndgot personligt mote blir det inte heller ndgon
personutredning, utan istallet skrivs ett myndighetsyttrande baserat
pa registeruppgifter om klienten. Frivirden kan i dessa fall inte ge
rekommendationer om frivardspafoljder. I jamforelse med person-
utredningar innebar myndighetsyttranden oftast simre underlag for
domstolens bedémning av eventuell frivardspafoljd. Enligt uppgifter
fran frivarden dr det betydligt vanligare inom Snabbare lagforing dn
i den ordinarie verksamheten, dar handldggningstiderna ar langre,
att det inte blir ndgot klientmote och darmed inte heller ndgon regel-
ratt personutredning. Vid Stockholms stads frivardskontor har cirka
50 procent av de begirda personutredningarna inom Snabbare lag-
foring resulterat i ett myndighetsyttrande. Detta kan jamforas med
samtliga begdrda personutredningar i Stockholms stad, dar andelen
yttranden ar cirka 25-30 procent.

I de fall klienten dyker upp till motet upplevs forutsittningarna dock
ofta vara bittre inom Snabbare lagforing 4n i ordinarie verksamhet.
De korta handldggningstiderna i tidigare delar av rittskedjan inne-
bar att brottstillfallet ligger néra i tid, att problembilden fortfarande
ar aktuell och att klienterna ar mer motiverade 4n om brottet legat
langt tillbaka i tiden. Daremot ar tiderna for korta nar frivarden vill
planera for kontraktsvard da moten dven behovs med lidkare och
beroendevird. I dessa fall ricker sillan tiden till, dven nir klienten
kommer till det kallade motet med frivarden (se vidare kapitel 7).

Implementering och myndighetssamverkan

En fungerande myndighetssamverkan ar en forutsittning for stora
delar av Snabbare lagforing. Det géller bland annat fullmakt for
strafforeldggande, tillganglighetsdelgivning och aterkoppling. Inom
forsoksverksamheten Snabbare lagforing har samverkan skett och
sker i planerings- och inférandestadiet savil som i den 16pande
verksamheten. Samverkan har ocksa skett pa olika nivder inom de



inblandade myndigheterna: pa operativ nivd med konkreta problem
och lsningar och pa mer strategisk nivd med 6vergripande fragor.

En intervjuperson som arbetar operativt i den 16pande verksamheten
i tingsratten menar att man generellt sett har dalig kunskap om var-
andras verksamheter. Genom det gemensamma arbetet i forsoksverk-
samheten har man fatt battre forstdelse, och man ar da ocksa mer
bendgen att anpassa sin egen verksamhet till forman for helheten.

En annan intervjuperson ar inne pa samma linje och tror att anled-
ningen till att bade det initiala inforandet och den l6pande verk-
samheten har varit losningsorienterade handlar om att mycket av
samverkan skett pa en operativ nivd. De personer som arbetar i
verksamheten (linjen) pa de olika myndigheterna har suttit tillsam-
mans och diskuterat konkreta verksamhetsfrigor och hittat 16s-
ningar som fungerar.

?Om de hade suttit pa Noa och tagit fram det hir — dd hade de
aldrig kommit pd de hir finesserna pd skruv- och mutternivd.”

Mycket av den lopande operativa samverkan sker pd dterkommande
aterkopplingsmoten. Har finns representanter for de myndigheter
och verksamheter som verkar operativt inom forsoksverksamheten
och det finns utrymme att diskutera avvikelser, problem och 16s-
ningar. Sedan forsoksverksamheten utvidgades till hela polisomrade
Stockholm nord, och diarmed ocksa deltagarantalet pa dterkopp-
lingsmotena vuxit, har det blivit svarare att ha de konstruktiva
diskussioner som man hade under forsoksverksamhetens inledande
skeden. Flera av de personer som var med fran borjan och drev pa
har ocksa forsvunnit, och det marks.

”Det dr en utmaning att uppratthdlla den har nivan dar alla
kdnner sig intresserade och engagerade — att det hiller over tid.”

Men dterkopplingsmotena fyller fortfarande en viktig funktion, att
det finns ett sammanhang dir det kan skapas forstaelse for varan-
dras verksamheter och diar man kan hitta gemensamma I6sningar.

”Under de dren jag har jobbat som polis, 10 dr, har jag aldrig
varit med om att man kan sitta i ett sddant hdir forum och prata
med en dklagare eller en domstol om saker som ror verksambeten
och bur man ska utveckla och sadar”

Bra rapport 2020:3
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3. Omfattning och hand-
laggningstider inom
Snabbare lagforing

I detta kapitel beskrivs inflodet av misstankar som handlagts inom
forsoksverksamheten Snabbare lagforing och i vilken utstriackning
man har tillimpat Snabbare lagforing i de fall det potentiellt hade
varit mojligt. Olika aspekter av handliaggningen redovisas ocksa,
sdsom andelen nedlagda misstankar, andelen lagforingar samt
pafoljderna vid lagforing. Utover det redovisas utvecklingen av
handldaggningstiderna for dessa misstankar 6ver tid.

I kapitlet gors inga jamforelser med misstankar utanfor snabbforfa-
randet. En sddan jamforelse blir latt missvisande, eftersom skalen till
att dessa inte handldggs som Snabbare lagforing ocksa kan utgora
skal till att de tar lingre tid att utreda och handligga. I kapitel 4
gors en jamforelse over tid och mellan omraden, av alla misstankar
som handlagts inom forsoksomradena och i ett kontrollomrade.

Data stracker sig over tidsperioden 29 januari 2018-30 september
2019. For handliggningstider samt i de analyser som ror beslut av
dklagare och tingsritt inkluderas dock bara misstankar som regist-
rerats till och med 31 juli 2019. Dessa har sedan foljts upp till och
med 30 september 2019.

Omfattningen av misstankar
inom snabbforfarandet har okat

Sedan forsoksverksamhetens start har knappt 6 000 misstankar
handlagts inom Snabbare lagforing. Under 2018 rorde det sig om
cirka 200 handlagda misstankar per manad (figur 2). Antalet miss-
tankar steg kraftigt i och med utvidgningen av Snabbare lagforing i
januari 2019, och under 2019 lag antalet misstankar pa mellan 400
och 500 per ménad. Medelalder och konsfordelning dr desamma for
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misstankar inom snabbforfarandet som for andra liknande misstan-
kar (dar huvudbrottet i drendet 4r ndgon av referensbrottstyperna).

Av alla potentiella misstankar’ varierar andelen misstankar inom
snabbforfarandet mellan 40 och 60 procent, och ir generellt pd en
ndgot hogre niva 2019 4dn 2018.° Bade antalet och andelen misstankar
som handldggs inom Snabbare lagforing 4r mindre under sommar-
manaderna, sannolikt pd grund av en annan bemanning under
semesterperioder.

Figur 2. Totalt antal misstankar och andel (%) misstankar som handlagts inom
Snabbare lagféring, av alla potentiella’ misstankar, under perioden februari
2018-september 2019.
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=== Antal SL Andel av potentiella

1 Potentiella misstankar &r alla misstankar som registrerats inom férséksomradet under den stude-
rade tidsperioden, och dar huvudbrott i drendet ar ndgon av referensbrottstyperna

Totalt under undersokningsperioden har flest misstankar registrerats
i Rinkeby (tabell 1). Av alla potentiella misstankar 2018 4r andelen
misstankar som handlagts inom snabbforfarandet hogst i Solna
(48 %) och ligst i Taby (36 %). Aven 2019 anvinds Snabbare
lagforing som mest i Solna (63 %). Norrtalje ligger lagre (39 %)
an ovriga lokalpolisomraden och 6vriga lokalpolisomraden har en
andel kring 50 procent.

5 Potentiella misstankar ar alla misstankar som registrerats inom forséksomradet under den
studerade tidsperioden, och dér huvudbrott i drendet &r ndgon av referensbrottstyperna (se lista i
avsnittet Metod och material i kapitel 1).

6 En analys av inflodet av misstankar inom referensbrottstyperna visar att dessa har 6kat generellt
dver tid. Polisinitierade brott (rattfylleri, narkotikabrott och olovlig kérning) har dock inte 6kat mer
i forscksomradena &n utanfor, vilket tyder pa att Snabbare lagféring inte lett till ett dndrat arbets-
sétt i syfte att 6ka antalet &renden som kan handldggas som snabbspar.
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Att misstankar som hade kunnat ingd i forsoksverksamheten inte
alltid gor det, bekriftas ocksd av ingripandepolisernas enkatsvar.
Cirka 70 procent har svarat att det &tminstone vid nagot tillfalle” har
hant att ett drende som de sjdlva bedomt skulle passa inom Snabbare
lagforing d4nd4 inte blivit ett sddant drende. Nagra anledningar till
detta som nimns av flera ingripandepoliser dr okunskap och brist

pd vilja hos den jourhavande forundersokningsledaren, tidsbrist och
hog arbetsbelastning hos bade ingripandepolisen och jourhavande
forundersokningsledare samt hog berusningsgrad eller psykisk sjuk-
dom hos den misstinkta garningspersonen.

Tabell 1. Antal misstankar och andel (%) misstankar som handlagts inom
Snabbare lagféring, av alla potentiella’ misstankar ar 2018 respektive
januari-september 2019, uppdelat pa lokalpolisomrade. Inom parentes
dven det aktuella lokalpolisomradets andel i procent av det totala antalet
misstankar inom Snabbare lagféring, fér respektive period.

2018 2019
Andel av Andel av
LPO Antal (%) potentiella Antal (%) potentiella
Rinkeby 878 (46,2) 44,2 773 (20,0) 50,6
Solna 638 (33,6) 48,1 667 (17,3) 62,9
Taby 383 (20,2) 35,8 409 (10,6) 52,3
Jarfalla 610 (15,8) 51,6
Norrtélje 319 (8,3) 38,8
Sollentuna 516 (13,4) 51,6
Vallingby 566 (14,7) 50,1
Totalt 1899 (100) 43,3 3860 (100) 51,4

1 Potentiella misstankar &r alla misstankar som registrerats inom férscksomradet under den stude-
rade tidsperioden, och dar huvudbrott i drendet &r nagon av referensbrottstyperna.

De vanligaste brottstyperna inom Snabbare lagforing ar narko-
tikabrott, stold fran butik (inklusive ringa) och olovlig korning
(inklusive grov). En ldgre andel ror rattfylleri (inklusive grovt ratt-
fylleri och drograttfylleri) (se tabell 2). I kategorin ”6vriga brott”
ryms ett stort antal brottstyper, varav manga bara forekommer en
gang. De vanligaste brottstyperna inom den kategorin ar skade-
gorelse, olaga intrdng, hot mot tjansteman, Overlatelse av narkotika
samt brott mot vapenlagen®.

7 | enkaten svarar 64,5 % av ingripandepoliserna att detta hént vid enstaka tillfalle, och 5,8 %
svarar att detta har hént flera ganger.
8 Avser annat &n skjutvapen, exempelvis targasspray och elpistol.



Tabell 2. Antal och andel (%) misstankar inom Snabbare lagféring 2018 och 2019,
fordelat pa brottstyp.

2018 2019
Brottstyp Antal Andel % Antal Andel %
ﬁ;t;l;j fran butik, inklusive 516 95,7 804 20,3
Narkotikabrott, innehav 422 21,0 812 20,5
Narkotikabrott, eget bruk 264 13,2 729 18,4
Olovlig kérning, inklusive grov 334 16,7 573 14,4
Rattfylleri, inklusive grovt 129 6,4 362 9,1
Rattfylleri, narkotika 86 4,3 204 5,1
Brott mot knivlagen 72 3,6 161 4.1
Ovriga vagtrafikbrott 91 4,5 172 4,3
Valdsamt motstand 16 0,8 16 0,4
Ovriga brott 76 3,8 133 3,4
Totalt 2 006 100 3 966 100

Anvindningen av Snabbare lagforing har 6kat for de flesta brotts-
typer mellan 2018 och 2019 (se tabell 2.1, bilaga 2), dock ej stold
fran butik. Ar 2019 handlades 57 procent av alla misstankar om
stold fran butik inom snabbférfarandet (60 % 2018). Aven for eget
bruk av narkotika och rattfylleri (inklusive grovt) ar andelen cirka
60 procent, och detsamma giller for olovlig korning (inklusive

grov) och drograttfylleri. For misstankar om brott mot knivlagen ar
andelen inom snabbférfarandet drygt 55 procent, och for innehav av
narkotika handlades drygt 40 procent av alla potentiella misstankar
inom snabbforfarandet.

Som ett led i utredningar av narkotikabrott och rattfylleri (vid miss-
tanke om drograttfylleri och i vissa fall av rattfylleri med alkohol)
skickas narkotikaprover for analys till Nationellt forensiskt centrum
(NFC) och blod- eller urinprover skickas for analys till Rattsmedicinal
verket (RMV). Under perioden januari 2018 till september 2019

har 919 snabbare lagforingsdrenden’® analyserats av NFC och 1 149
av RMV. Av de drenden som analyserats av NFC har 99 procent ett
positivt analyssvar, och motsvarande siffra for RMV idr 85 procent.

I tabell 3 visas misstankarnas flode genom hela rattskedjan, uppdelat
pa ar. Av alla inkomna misstankar inom Snabbare lagforing redo-
visas cirka 80 procent till dklagare. Av de som redovisas till dklagare

9 Hos NFC och RMV &r analysenheten drenden. Detta till skillnad fran uppgifter om polis, aklagar-
kammare och tingsrétt, dér den redovisade enheten ar brottsmisstankar. Uppgifter fran NFC och
RMYV kan alltsa inte kopplas till enskilda brottsmisstankar.
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laggs ett fatal ned. Andelen har dock okat ndgot mellan dren (fran
cirka 3 % till 6 %).

Av alla misstankar som ursprungligen inkommit till polisen ar det
cirka 57 procent som gér hela vigen till dtal i tingsratten. Resterande
misstankar resulterar i strafforeliggande och atalsunderlatelser.

Tabell 3. Misstankar inom Snabbare lagféring genom réttskedjan, ar 2018 och
januari-september 2019.

Nedlagda
Inflode Nedlagda Inflode av Infléde till
till polis av polis’ till aklagare? aklagare® tingsratt?
2018 1990 371(18,6 %) | 1612 (81,0 %) 47 1129 (56,7 %)

2019 3966 692 (17,4 %) | 3 054 (77,0 %) 181 2 238 (56,4 %)

1 Nedlagda inkluderar férundersékningen ldggs ner, frundersGkning inleds inte, misstankt person
avfors fran utredningen och brottsmisstanken avslutas.

2 Har ett inkommet-datum alternativt stamningsdatum.
3 Nedlagda inkluderar misstanken avslutas, férundersékning lIdggs ned och atal vécks ej.

Visterorts aklagarkammare har handlagt 92 procent av alla miss-
tankar inom Snabbare lagforing. Anledningen till att sd stor andel
handlaggs pa Visterorts dklagarkammare ar att det dar finns en
enhet, M-enheten, som hanterar mangdbrott som begds i hela Stock-
holms dklagaromrade. Norrorts dklagarkammare handlade cirka

3 procent av alla snabbspar 2018, och knappt 7 procent 2019. Ett
mindre antal misstankar handliggs ocksd av Ostersund, som ir en
av tva dklagarkammare i landet med koncentrerad handldggning av
trafikmal. Ett fatal misstankar har handlagts av dklagarkammare
utanfor forsoksverksamheten, sannolikt darfor att de har samord-
nats med ett drende utanfor forsoksverksamheten.!

Solna tingsratt har handlagt den storsta delen av de misstankar
inom Snabbare lagforing som avgjorts i tingsratt, 77 procent 2018
och 54 procent 2019. Attunda tingsratt handlade drygt 20 procent
2018 och 37 procent 2019. Norrtilje tingsratt tillkom 2019 och har
handlagt knappt 9 procent av alla misstankar som gatt till domstol.
Ett litet antal har handlagts av tingsratter utanfor forsoksverksam-
heten.!" Av de snabbare lagforingsmisstankar som avgjorts i tingsratt
2019 hade 50 procent avgjorts pa handlingarna. Det ar en 6kning
sedan 2018, da andelen var 44 procent.

Ibland kan ett drende behova kompletteras med en personutredning
genomford av frivarden. Under perioden har de tva frivirdskontoren

10 Det rorde sig om 27 av totalt 1 612 misstankar 2018, och 20 av totalt 3 054 misstankar 2019.
11 Det ror sig om 18 av 1 129 misstankar 2018 och 11 av 2 238 misstankar 2019.


https://heten.11
https://f�rs�ksverksamheten.10
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i Stockholms stad och i Stockholms lan fatt in totalt 79 begdranden
om personutredning inom Snabbare lagforing. Dessa drenden rorde
framst stold och rattfylleri.

Hog anviandning av de sarskilda verktygen

Tva sarskilda verktyg har anvants inom forsoksverksamheten, straff-
foreliggande med fullmakt och tillganglighetsdelgivning. Inneborden
av dessa beskrivs i kapitel 2. Verktyget tillganglighetsdelgivning
borjade anvindas 1 maj 2018.

Knappt 20 procent av de misstankar som inkommit till dklagare
resulterade i ett strafforeliggande. For de totalt 860 strafforelag-
ganden som utfirdats inom forsoksverksamheten fanns en fullmakt i
662 (77 %) av fallen (tabell 4). Anvindningen av fullmakt vid straff-
forelaiggande har okat betydligt mellan 2018 och 2019. Det hanger
till stor del ihop med att antalet brottstyper dar fullmakt kan anvin-
das har okat.!? Som andel av enbart de brottstyper dar fullmakt far
anvindas har ocksd fullmakt anvints i 85 procent av fallen 2018,
och i 94 procent av fallen 2019. Den hoga andelen fullmakter beror
sannolikt pa dklagarnas rutin att endast utfirda strafforeliggande
inom Snabbare lagforing nir det finns fullmakt (se kapitel 2).

Tabell 4. Antal och andel (%) strafférelagganden med fullmakt samt
tillganglighetsdelgivningar (TGD), ar 2018 och januari—-september 2019.

Strafforelaggande Till tingsratt!
Totalt Med fullmakt Totalt Med TGD
2018 329 177 (53,8 %) 771 513 (66,5 %)
2019 531 485 (91,3 %) 2238 1 932 (86,3 %)
2018-2019 860 662 (77,0 %) 3009 2 445 (81,3 %)

1 Registrerade fran 1 maj 2018.

Drygt hilften av alla misstankar har gatt till domstol. I drygt

80 procent av fallen har tillginglighetsdelgivning anvints, eller var
tankt att anvdandas® (tabell 4). Tillgidnglighetsdelgivning som del-
givningssatt har okat betydligt mellan 2018 och 2019. I en intern
uppfoljning uppmirksammar dock Domstolsverket att registreringen
skiftat over tid (Domstolsverket 2019). Det innebéar att man i borjan

12 Fran starten kunde fullmakt anvéndas fér stéld fran butik, rattfylleri (alkohol) samt brott mot kniv-
lagen. Under 2018 bérjade fullmakt ocksé anvéandas vid olovlig kérning, och fran 2019 vid eget
bruk av narkotika.

13| tingsratten registreras det delgivningssatt som man frvéntar sig ska anvéndas nar malet
inkommer. | vissa fall blir sedan det verkliga delgivningsséttet ett annat.
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av perioden i vissa fall registrerat faktisk delgivningsform snarare
an den delgivningsform som registrerades nar malet inkommit. Det
finns darfor en risk att tillganglighetsdelgivning underskattas nagot
under 2018 i jamforelse med 2019.

En anledning till att tillgianglighetsdelgivning inte alltid anvidnds ar
att utredningen tar langre tid d4n den ursprungliga bedomningen. Det
kan leda till att det datum for tillganglighetsdelgivning som angivits
till den misstinkta personen, i samband med ingripandet, hinner pas-
sera innan aklagaren vicker atal och drendet nar domstol. D4 kan
inte tillganglighetsdelgivningen anvindas och ritten maste delge
med en annan delgivningsform. En annan anledning ar att polisen

i samband med ingripandet gjort bedomningen att drendet kommer
att avslutas med strafforeliggande och inte avgoras i tingsratt, men
att dklagaren sedan gor en annan bedomning. Polisen har i dessa

fall inte informerat om tillganglighetsdelgivning eller bokat tid for
huvudférhandling, och domstolen behover da anvinda en annan
delgivningsform.

De flesta misstankar gar till atal

Knappt 20 procent av alla misstankar inom Snabbare lagforing laggs
ner av polisen.™ Cirka 1 procent leder till ordningsbot eller kontors-
forelaggande', och resten redovisas till dklagare.

Av de misstankar som nér dklagare har andelen strafforeligganden
minskat ndgot mellan 2018 och 2019 (fran drygt 20 till drygt 17 %),
medan andelen som gar till dtal har okat (tabell 5). Detta tyder pa
att dklagarens rutin att inte ta beslut om strafforeliggande i dren-
den dar fullmakt inte anvants har forstarkts under 2019, vilket
ocksd kunde ses i tabell 4.1 drenden dar fullmakt inte anvinds

valjer dklagaren oftast att ga till dtal, eftersom det innebir snabbare
handlaggning dn att vinta pa att den misstinkte godkanner straff-
forelaggandet (se kapitel 2). Knappt 5 procent av misstankarna leder
till talsunderlatelse 2018, och cirka 3 procent 2019.

14 Detta inkluderar misstankar som fatt nagot av féljande polisiara beslut: férundersok-ningen laggs
ner, férunderundersokning inleds inte, missténkt person avfors fran utredningen och brottsmiss-
tanken avslutas.

15 Kontorsféreldggande anvands nér den botféllde personen inte kan eller vill godkénna boten direkt.


https://polisen.14

Tabell 5. Beslut av aklagare inom Snabbare lagféring, ar 2018
och januari—juli 2019. Antal och andel (%).

2018 2019
Beslut Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Atal 1130 71,4 1811 73,7
Strafféreldggande 329 20,8 426 17,3
Atalsunderlatelse 76 48 69 2,8
Nedlagda 47 3,0 153 6,2
Totalt 1582 100 2459 100

Av de misstankar som gdtt till tingsratt och lett till ett avgorande
har 97 procent bifallits och cirka 3 procent ogillats, bide 2018 och
2019.

Den vanligaste pafoljden ar boter i tingsratt

Av alla avslutade misstankar varierar andelen lagféringar mellan
70 procent och 80 procent under hela tidsperioden. Det finns dock
ingen tydlig trend. Om man exkluderar misstankar som lagts ner av
polis leder cirka 90 procent till en lagféring.

Av de misstankar som lett till en lagforing fordelar sig pafoljderna
enligt tabell 6. Den vanligaste pafoljden ar boter som foljd av en
dom i tingsratt. Andelen har okat mellan 2018 (57 %) och 2019
(66 %). Alla 6vriga pafoljder har blivit mer ovanliga.

Tabell 6. Typ av pafdljd for misstankar inom Snabbare lagféring ar 2018
och januari—juli 2019. Antal och andel (%).

2018 2019
Beslut Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Strafféreldggande 3929 24,4 426 20,2
Strafféreldggande 329 20,8 426 17,3
Boter (tingsratt) 765 56,6 1384 65,5
Villkorlig/skyddstillsyn 111 8,2 130 6,2
Féngelse 118 8,7 145 6,9
Ovrigt 5 04 1 0,0
Totalt 1 351 100 2113 100
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Andelen strafforelagganden ar hogst bland misstankar som ror ratt-
fylleri (42 %) och lagst for narkotikabrott (11 %). Andelen utdomda
boter i tingsratt ar hogst bland misstankar som ror narkotikabrott
(80 %) och olovlig korning (68 %), samt lagst for rattfylleri (40 %).
Fiangelse dr vanligast i fall som ror rattfylleri eller olovlig kérning
(11-12 %), och villkorlig dom &r vanligast i fall som ror stold fran
butik (16 %) (se tabell 2.2, bilaga 2).

Handlaggningstider

I detta avsnitt redovisas totala handldggningstider frin registrering
av misstanken till avslut, handliggningstider for respektive myndig-
het samt andelen misstankar som avslutas inom olika antal veckor
(se bilaga 1 for en narmare beskrivning av hur handlaggningstiderna
berdknats). For att handldggningstiderna ska vara jimforbara over
tid galler att de misstankar som inte avslutats inom 70 dagar sitts
till 71 dagar. Detta inkluderar de misstankar som inte har avslutats
vid datauttaget. Metoden leder till att handlaggningstiderna under-
skattas. Dock blir underskattningen betydligt mindre 4an vad den
skulle ha blivit om dessa misstankar i stillet exkluderats. Vi anvin-
der genomgédende mattet medianantal dagar, eftersom medelvardet
latt blir missvisande for utfall som inte dr normalfordelade.

Observera att vi i detta avsnitt enbart beskriver handlaggningstider
for misstankar som handlagts inom Snabbare lagforing, utan att
jamfora med handliaggningstider for liknande drenden fore inforan-
det av forsoksverksamheten. Effekten av forsoksverksamheten pa
handlaggningstiderna undersoks i kapitel 4.

Bittre maluppfyllelse over tid

I tabell 7 redovisas andelen misstankar som handlagts inom Snab-
bare lagforing och som avslutats inom olika antal veckor. I borjan
av forsoksverksamheten fanns ett mal pa hogst tio veckor och sedan
maj 2018 ar malet att misstankar ska avslutas inom sex veckor.
Redovisningen dr uppdelad pa kvartal'. Tabellen visar pa en grad-
vis forbattring. Under det forsta kvartalet 2018 var 35 procent av
misstankarna avslutade inom sex veckor och 56 procent inom tio
veckor. Fran och med 2019 ar andelen som avslutas inom tio veckor
narmare 90 procent, och fran andra kvartalet 2019 4r andelen som
avslutas inom sex veckor cirka 65 procent. Andelen som avslutas
mycket snabbt — inom tvd veckor — varierar ndgot dver tid, men det
finns ingen tydlig trend (den lga andelen det tredje kvartalet 2019
beror troligen pd att enbart sommarmadnaden juli ingdr).

16 For det forsta kvartalet 2018 ingér bara februari-mars, och f6r det tredje kvartalet 2019 ingér
bara juli.



Bra rapport 2020:3

Tabell 7. Andel (%) misstankar inom Snabbare lagféring som avslutats
inom olika tidrymder.

2018 2019

Feb-mar Apr-juni Juli-sep Okt-dec Jan-mar Apr-juni Juli
Inom 2
veckor 12,1 17,1 20,4 17,2 16,5 11,8 6,8
Inom 4
veckor 23,4 31,5 36,2 341 37,0 36,5 32,0
Inom 6
veckor 34,6 448 56,6 62,3 61,4 64,1 64,9
Inom 8
veckor 45,0 56,6 72,4 77,4 80,4 82,5 84,0
Inom 10
veckor 55,9 63,9 80,7 81,5 87,7 88,1 90,8

Det finns en stor skillnad i maluppfyllelse mellan olika brottstyper.
For brottstyper dar forutsittning finns att avsluta drendet pd plats
(stold fran butik och rattfylleri med alkohol) avslutas en relativt stor
andel redan efter tvd veckor. Av de misstankar som ror stold fran
butik avslutas 85 procent, och av de misstankar som ror rattfylleri
med alkohol avslutas 88 procent inom sex veckor 2019. Mal-
uppfyllelsen ar lagst for misstankar om drograttfylleri, och den har
ocksa minskat ndgot mellan 2018 och 2019. Det skulle delvis kunna
bero pa langa vantetider pd analyssvar frin RMV — mediantiden for
analyssvar dr dock bara 6 dagar, varfor den laga maluppfyllelsen
maste ha fler orsaker. En storre andel misstankar 4n 2018 avslutas
dock inom tio veckor.

Tabell 8. Andel (%) misstankar inom Snabbare lagféring som avslutats inom
2, 6 och 10 veckor, uppdelat pa brottstyp och ar (2018 och januari-mars 2019).

Narkotika
Stold fran  Rattfylleri  Rattfylleri Olovlig  (bruk och
butik (alkohol) (narkotika) kérning innehav)

2018 Inom 2

veckor 30,9 46,1 1,8 13,3 1,8

Inom 6

veckor 67,1 70,4 33,9 49,3 34,5

Inom 10

veckor 79,2 80,0 64,3 69,2 65,3
2019 Inom 2

veckor 24,0 36,9 0,0 13,9 1,5

Inom 6

veckor 84,6 87,6 29,0 65,6 47,2

Inom 10

veckor 94,4 94,9 7,0 88,4 86,3
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De sirskilda verktygen har en stor betydelse for maluppfyllelsen.

Av de misstankar som gétt till tingsratt, och dar tillganglighetsdelgiv-
ning anvants, har 61 procent avslutats inom sex veckor, jamfort med
bara 10 procent i de fall tillganglighetsdelgivning inte har anvants.
Strafforeliggande med fullmakt har avslutats inom sex veckor i hela
97 procent av fallen, jamfort med 53 procent nar fullmakt inte finns.

Minskade totala handlaggningstider

Den totala handliaggningstiden for misstankar som hanterats inom
Snabbare lagforing har minskat betydligt 6ver tid (figur 3). Fram
till april 2018 var den totala handldggningstiden mellan 60 och 70
dagar, varefter den minskade till cirka 44 dagar for misstankar som
registrerades under maj 2018, den manad da tillganglighetsdelgiv-
ning infordes. Sedan juni 2018 har den totala handlaggningstiden
varierat mellan cirka 35 och 40 dagar.

Figur 3. Handlaggningstid totalt samt interna handlaggningstider fér misstankar
inom Snabbare lagféring, medianantal dagar februari 2018—juli 2019.

Antal dagar (median)

o T T
Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul

18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 19 19 19 19 19 19 19

e Totalt e Tingsratt Polis Aklagare

Denna gradvisa forbattring ses inte for alla interna handlaggnings-
tider. Handlaggningstiden inom polisen for misstankar som hand-
lagts inom Snabbare lagforing har fluktuerat nagot 6ver tid och var
som lagst runt 3—6 dagar under maj till augusti 2018. Under 2019
ligger handlaggningstiden inom polisen relativt stabilt pa strax over
10 dagar. Handl4aggningstiderna hos dklagare for de misstankar som
handlaggs inom Snabbare lagforing har varit mycket korta under
hela tidsperioden. Det tyder pa att forsoksverksamheten for bada
dessa verksamheter gett en omedelbar effekt pa handlaggningstider
och att det troligen inte finns forutsittningar att minska handlagg-
ningstiderna ytterligare.
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Den interna handliggningstiden dr lingst inom tingsratterna.

I starten av tidsperioden var mediantiden 6ver 50 dagar. Inforandet
av tillganglighetsdelgivning (maj 2018) paverkade handliaggnings-
tiden drastiskt, men dven efter detta har handliaggningstiden fortsatt
att sjunka, och ligger pa cirka 20 dagar i slutet av tidsperioden.

Hos NFC dr mediantiden for drenden inom forsoksverksamheten
3 dagar, under hela perioden. Hos RMV adr mediantiden 6 dagar.
Mediantiden for personutredningar inom forsoksverksamheten ar
10 dagar. Dessa handlaggningstider dr betydligt kortare dn for
drenden som handlagts i den ordinarie verksamheten.

Sammanfattning

® Ay alla potentiella misstankar varierar den andel som handlaggs
inom snabbforfarandet mellan 40 och 60 procent, och ligger
generellt pd en nagot hogre niva 2019 an 2018.

® De vanligaste brottstyperna inom Snabbare lagforing ar narkotika-
brott, stold fran butik (inklusive ringa) och olovlig korning.

® Ay alla misstankar som avslutats laggs cirka 20 procent ned
av polisen och knappt 75 procent leder till en lagforing.

® Den vanligaste pafoljden ar boter som foljd av en dom i tingsritt,
och andelen har okat mellan 2018 och 2019. Alla 6vriga pafoljder
har minskat andelsmaissigt.

® Anvindningen av de sirskilda verktygen fullmakt for straffore-
laggande och tillganglighetsdelgivning ar hog, och okar under
tidsperioden. Ar 2019 anvinds fullmakt i dver 90 procent av alla
beslut om strafforeliggande. Att andelen 6kat beror ocksa pa att
dklagarna inte utfirdar strafforeliggande om fullmakt saknas.
Tillgdnglighetsdelgivning anvinds i 6ver 80 procent av alla miss-
tankar som gatt till tingsritt.

e Maluppfyllelsen har 6kat over tid. Fran och med 2019 4r andelen
misstankar som avslutas inom tio veckor narmare 90 procent,
och andelen som avslutas inom sex veckor 6ver 60 procent. Nir
de sarskilda verktygen anviants ar handliggningstiderna betydligt
kortare an om de inte anvints.
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4. Effekter av Snabbare
lagforing

I detta kapitel beskrivs skillnaderna i handliaggningstider, andel
lagforda samt pafoljder vid lagforing, mellan de lokalpolisomraden
i polisomrade Stockholm nord som ingér i forsoksverksamheten
Snabbare lagféring och de lokalpolisomriden i polisomrade Stock-
holm syd som hittills inte ingdtt i forsoksverksamheten, uppdelat

pd ar. Efter denna beskrivande del redovisas de effekter som forsoks-
verksamhetens inforande uppskattas ha medfort.

Till skillnad fran tidigare kapitel, som enbart inkluderade de miss-
tankar som handlagts inom Snabbare lagforing, tar vi hir ett bredare
grepp och undersoker alla misstankar inom referensbrottstyperna

(se kapitel 1), oavsett om dessa handlagts inom Snabbare lagforing
eller inte. P4 sa satt ar det mojligt att jimfora bade bakat i tiden
(fore inférandet av Snabbare lagforing) samt med omriden som inte
infort Snabbare lagforing. Vi slipper ocksa problemet med selektion
av (redan) enkla drenden for handliggning inom Snabbare lagforing,
som gor det svirt att tolka jamforelser mellan handlaggning inom
respektive utom Snabbare lagforing.

Fragestallningen i detta kapitel ar om inforandet av forsoksverk-
samheten haft en generell effekt pa handldggningstiderna, andelen
lagforingar och péafoljderna for de brottstyper som oftast handliggs
inom Snabbare lagforing, det vill siga vara referensbrottstyper.

Metod for att undersoka effekter

Analyserna omfattar misstankar som registrerats under tidsperioden
januari 2017 till mars 2019, och uppfoljningstiden dr sex ménader,
det vill sdga fram till och med september 2019. I och med att
forsoksomradena har gatt in i Snabbare lagforing vid olika datum,
kommer tidsperioderna fore respektive efter inférandet av forsoks-
verksamheten att vara olika ldnga for forsoksomrade 1 och forsoks-
omrade 2.
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De utfall vi undersoker ar for handlaggningstider den totala hand-
laggningstiden, fran registrering av misstanken till avslut, samt
intern handlaggningstid inom respektive myndighet — Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten och tingsritter. Liksom i tidigare kapitel
inkluderas bade avslutade och fortfarande 6ppna misstankar. For
alla handlidggningstider giller att de misstankar som har mer dan

6 manaders handlaggningstid satts till 183 dagar. Detta for att
handlaggningstiden ska vara jamforbar over tid (sista datum for
registrerad misstanke 4r 31 mars 2019). Handlaggningstider mats
som medianantalet dagar for de misstankar som registrerats en viss
manad.

Utover handlaggningstider undersoker vi andelen inkomna miss-
tankar som dr redovisade till dklagare, andelen inkomna misstankar
som lett till lagforing (inklusive boter utfardade av polis, straffore-
laggande, dtalsunderlatelse och bifallande dom i tingsratt) samt typ
av pafoljd vid lagforing (andel av alla med en lagforing).

Forutom den deskriptiva analysen kommer effekterna av inforandet
av Snabbare lagforing att uppskattas med en si kallad difference-
in-difference-modell. Denna metod anvinds ofta for att undersoka
effekter av policyforandringar som infors vid olika tidpunkter i
olika geografiska omraden, eller bara infors i vissa omraden (Wing,
Simon och Bello-Gomez 2018). Med metoden jamfors skillnaden,
mellan omrdden som infort respektive inte infort ett nytt arbetssatt
(i detta fall Snabbare lagforing), i utveckling av utfallet (exempelvis
handlaggningstid), frin perioden fore till perioden efter inforandet.
Om skillnaden mellan omridena har forandrats efter inforandet, kan
man tillskriva inférandet denna effekt (se bilaga 2 for en narmare
beskrivning av metoden). Studiens grundliaggande design visas

i figur 4. Datamaterialet bestar av totalt 15 lokalpolisomraden och
27 manader, vilket innebar 405 observationer.

Figur 4. Studiedesign for effektutvarderingen av inforandet av férsoksverksam-
heten Snabbare lagféring.

Forsoksomrade 1: Rinkeby, Solna, Taby

Kontrollomrade: Jarfalla, Norrtilje, Sollentuna, Vallingby Forsoksomrade 2

Kontrollomrade: Sédertélje, Huddinge, Botkyrka, Haninge, Nacka, Farsta, Skarholmen, Globen
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I och med att forsoksomrade 2 gick in i forsoksverksamheten senare
an forsoksomrdde 1, kommer forsoksomrade 2 att fungera som
kontrollgrupp under tidsperioden februari 2018 till december 2018,
for att sedan inga i forsoksgruppen (figur 4).

En viktig forutsittning for metoden ar att tidstrenderna i utfallet
ar parallella i forsoks- respektive kontrollomradet fore inforandet,
eftersom tanken dr att om man inte hade infort Snabbare lagforing
skulle skillnaden dem emellan varit konstant 6ver tid. Om tids-
trenderna inte dr parallella fore inforandet blir den uppskattade
effekten osiker.

Figurer over utvecklingen av total handlaggningstid liksom hand-
laggningstid inom Polismyndigheten visar att skillnader mellan
forsoks- och kontrollomradena handlar mindre om olika tidstrender
och mer om tillfalliga avvikelser, som tycks vara sisongsbundna (se
bilaga 2, figurerna 2.1-2.4). For att undersoka om dessa avvikande
extremvarden paverkar analysen har vi testat

att exkludera de avvikande manaderna. Exkluderingen paverkar
resultatet avseende effekten pd handliaggningstiden inom Polismyn-
digheten, men har ingen betydelse i analysen av total handliaggnings-
tid (se tabell 12). For 6vriga utfall kan vi inte urskilja avvikande
trender eller tillfilliga avvikelser pd samma sitt som for total hand-
laggningstid eller for tid inom Polismyndigheten.

Tyvirr innebar uppfoljningstiden pd 6 méanader att den tidsperiod
som kan anvindas i analysen ar kort for forsoksomrade 2, vilket kan
innebara att vi underskattar effekten (i de fall den blir starkare 6ver
tid). For de interna tiderna, som ar kortare an den totala handligg-
ningstiden och inte kraver lika ling mojlig handlaggningstid, har vi
darfor ocksd analyserat datamaterialet med en utokad tidsperiod

(till och med juni 2019, istillet for bara till och med mars 2019).

Resultaten presenteras ojusterade samt justerade for generella
tidstrender samt (for handlaggningstider) andelen brott som kraver
analys av RMV eller NFCY, eftersom dessa generellt har en lingre
handlaggningstid och andelen kan skilja sig mellan olika omraden.

Skillnader mellan forsoks- och kontrollomraden

Som en bakgrund till effektutvirderingen presenteras i detta avsnitt
deskriptiva analyser av datamaterialet med misstankar inom
referensbrottstyperna, uppdelat pa forsoksomradena 1 och 2 samt
kontrollomradet. Vi har vidare gjort en grov uppdelning pa ar. Ar
2019 inkluderar dock enbart kvartal 1.

17 Drograttfylleri, narkotikabrott (bruk och innehav).
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Stora skillnader i utveckling av handlaggningstider
mellan fors6ks- och kontrollomraden

Tabell 9 presenterar handliggningstiderna 2017,2018 och 2019
uppdelade pa forsoksomrade 1, forsoksomrade 2 och kontrollomradet
Stockholm syd?'® for alla misstankar inom referensbrottstyperna. For
den totala handlaggningstiden kan vi konstatera att mediantiden
sjunkit avsevart inom forsoksomradena. Handlaggningstiderna var
betydligt hogre i forsoksomradena dn i kontrollomradet fore inforande
av Snabbare lagforing, men har efter inforandet betydligt farre dagar
an kontrollomradet. Forsoksomrade 1 lig mycket hogt 2017 (149
dagar) och har sedan inforandet kortat ner sina handlaggnings-
tider successivt med 106 dagar, till 43 dagar. Forsoksomrade 2 hade
langa handlaggningstider bade 2017 och 2018. Efter inforandet av
Snabbare lagforing har de minskat sin handlaggningstid med nira
85 dagar, till 42 dagar, och har till och med nagot kortare handliagg-
ningstid dn férsdksomride 1. Aven i kontrollomradet har den totala
handldggningstiden sjunkit under perioden, dock inte lika patagligt
som i forsoksomradena (fran 104 dagar 2017 till 81 dagar 2019).

Monstret upprepar sig for de interna handlaggningstiderna pa
respektive myndighet, dar tiderna har forkortats i samband med
forsoksverksamhetens inforande. Sammanfattningsvis tyder de
deskriptiva resultaten alltsd pa starka effekter av Snabbare lagforing
pa handliaggningstider for misstankar inom referensbrottstyperna.

Tabell 9. Handlaggningstider for referensbrottstyperna (mediantid i antal dagar),
uppdelade pa ar och omrade.

Utfall Omrade 2017 2018 2019
Total tid Férsoksomrade 1 149 67 43
(median) Férsdksomréde 2 1315 127 41,5
Kontrollomrade 104 96 81
Tid inom PM Forsksomrade 1 64 18 15
(median) Forsoksomrade 2 49 44 17,5
Kontrollomrade 39 37 28
Tid inom AM Forsoksomrade 1 12 4 2
(median) Forsoksomrade 2 14 15 3
Kontrollomrade 8 8 11
Tid inom TR Férsoksomrade 1 87 49 30
(median) Férsdksomrade 2 88 77 29
Kontrollomrade 63 57 49

18 Kontrollomradet bestar av lokalpolisomradena Sédertélje, Huddinge, Botkyrka, Haninge, Nacka,
Farsta, Skarholmen och Globen.
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Liten skillnad o6ver tid i andelen lagforingar

Tabell 10 visar att andelen misstankar som redovisas till aklagare!?,
och alltsa inte laggs ned av polis, ligger hogst i kontrollomradet
Stockholm syd under hela tidsperioden (cirka 65 %). Andelen har
dock okat i forsoksomradena efter inforandet av forsoksverksam-
heten. I forsoksomrade 1 minskar dock andelen redovisade miss-
tankar nagot mellan 2018 och 2019.

Andelen misstankar som lett till en lagfoéring ar initialt hogre i kon-
trollomradet men har minskat ndgot 6ver tid (tabell 10). Samtidigt
har andelen lagforingar i forsoksomradena okat nagot i samband
med inférandet av forsoksverksamheten. Aven for detta matt ses
dock en minskning i forsoksomrade 1, sd att de 2019 ligger pa
ungefir samma niva som 2017 (47 %). Resultaten pekar alltsd pa
att det kan finnas en viss effekt av inférandet. Det dr dock osidkert
om denna effekt ar hallbar 6ver tid, eftersom bide andelen miss-
tankar redovisade till dklagare samt andelen lagforingar minskat
ndgot i forsoksomrade 1, mellan 2018 och 2019.

Tabell 10. Andel (%) redovisade misstankar och lagféringar for referens-
brottstyperna, uppdelat pa ar och omrade.

Utfall Omrade 2017 2018 2019
Andel tilll aklagare | Forsoksomrade 1 57,0 63,6 59,3
Foérsoksomrade 2 56,4 56,7 61,9
Kontrollomrade 65,4 66,3 65,3
Andel lagforingar Fors6ksomrade 1 47,6 52,5 47,0
Fors6ksomrade 2 49,9 43,0 50,0
Kontrollomrade 55,3 53,4 46,7

Stor 6kning av andelen boter i tingsratt
i forsoksomradena

Tabell 11 visar att det, i samband med forsoksverksamhetens
inférande, har skett en omfordelning frin strafforeligganden till
boter i tingsratt, samt mojligtvis en omfordelning fran frihetsbe-
rovanden eller villkorliga pafoljder till boter i tingsratt. Andelen
misstankar som gér till domstol har alltsd 6kat. Omfordelningen
fran strafforeligganden mot fler boter i domstol ar tydlig ocksa nir
man undersoker enbart de misstankar som handldggs inom Snabbare

19 Inkluderar misstankar som redovisats till aklagare samt misstankar som lett till b6ter utfardade
av polis.



lagforing (kapitel 3), och beror pd att dklagare undviker att anvinda
strafforeliggande nar fullmakt saknas. For bada forsoksomrddena
okade andelen boter i tingsratt i anslutning till inforandet av forsoks-
verksamheten. En liten 6kning kan dven ses mellan 2018 och 2019.

Tabell 11. Andel (%) med olika paféljder vid lagféring, uppdelat pa ar
och omrade.

Utfall Omrade 2017 2018 2019
Béter (polis) Forssksomrade 1 8,3 5,9 3,9
Forsoksomrade 2 11,8 8,2 5,7
Kontrollomrade 59 53 6,0
Strafférelaggande Foérsoksomrade 1 24,7 24,6 22,4
Fors6ksomrade 2 25,9 30,8 25,6
Kontrollomrade 24,6 27,5 30,2
Boéter (tingsratt) Férssksomrade 1 35,5 45,9 58,8
Fors6ksomrade 2 33,6 34,3 49,3
Kontrollomrade 41,7 40,4 42,8
Villkorlig/skyddstillsyn | Férsoksomrade 1 15,0 11,6 7,5
Forsoksomrade 2 15,7 13,0 8,8
Kontrollomrade 13,2 14,3 10,8
Fangelse Forsoksomrade 1 15,7 11,7 7,2
Forsdksomrade 2 12,7 13,4 10,5
Kontrollomrade 14,5 12,2 10,1

Effekter av forsoksverksamheten

Stor effekt pa handlaggningstider

I tabell 12 presenteras resultaten fran difference-in-difference-
analyserna av den effekt som inforandet av Snabbare lagforing haft
pd handldggningstiderna, ojusterat samt justerat for tidstrender och
andelen brott som kraver analys.

Efter kontroll for generella tidstrender samt andelen brott som
kraver analys visar resultatet pa en minskning pa cirka 70 dagar

i total handlaggningstid som en effekt av forsoksverksamheten. Det
motsvarar drygt en halvering av handlaggningstiden for ett genom-
snittligt lokalpolisomrade.
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Tabell 12. Effekter av Snabbare lagforing pa handlaggningstider. Uppskattad
effekt (antal dagar), standardfel samt p-vérde (signifikansniva).

Kontroll fér trend samt

Ojusterad andel analysbrott

Utfall Antal dagar SE p Antal dagar SE p

Total tid -81,6 4,82 0,000 -69,7 4,86 0,000
Total tid" -82,8 4,76 0,000 -71,5 4,76 0,000
Internt polis -47,7 3,32 0,000 -41,6 3,61 0,000
Internt polis’ -44,2 2,95 0,000 -37,2 3,26 0,000
Internt &klagare -9,5 0,61 0,000 -9,9 0,68 0,000
Internt tingsratt -46,0 3,19 0,000 -34,4 3,30 0,000

1 Avvikande varden exkluderade.

For den interna handlaggningstiden hos polisen har det viss betydelse
om hela tidsperioden anvinds, eller om man exkluderar de manader
da forsoksomrade 2 avviker fran den generella trenden. I den senare
analysen ar effekten av inforandet en minskning med 37 dagar, efter
kontroll for generella tidstrender och andelen brott som kriver ana-
lys. Om man jamfor med nivan fore inforandet (65 dagar) innebar
det en minskning av handlaggningstiden med 57 procent.

Effekten pd interna handlaggningstider hos dklagare dr minus

10 dagar. Relativt sett dr det den storsta minskningen (=77 %), efter-
som handlaggningstiden fore inforandet var 13 dagar i de tva forsoks-
omrédena. Den uppskattade effekten paverkas ytterst marginellt av
justering for tidstrender och andelen brott som kriver analys. I jim-
forelse med 6vriga utfall 4r estimatet ocksa relativt precist, det vill
sdga standardfelet och didrmed konfidensintervallet kring effekten

ar litet. Det beror troligen pa att en dklagarkammare hanterar
majoriteten av ingdende misstankar for referensbrottstyperna.
Utrymmet for variationer mellan lokalpolisomrddena ar darmed
liten. Under forsta kvartalet 2019 handlades 81 procent av alla miss-
tankar inom forsoksomradena av Visterorts dklagarkammare, som
ocksd handldgger 60 procent av misstankarna inom kontrollomradet.

Aven for handliggningstid inom tingsritterna ir effekten stor i antal
dagar, en minskning pa 34 dagar efter justering for generella tids-
trender. Relativt sett ar det dock den lagsta effekten. Jamfort med-
nivan fore inforandet innebar det en minskning med cirka 40 procent.

For de interna handldaggningstiderna har vi i en analys utokat

den studerade perioden med ytterligare tre manader (till och med
juni 2019). For handldggningstiden inom polisen innebar det att
effekten minskar marginellt (fran 37 till 36 dagar). Den uppskattade



effekten av inférandet pa handliggningstiderna inom Aklagarmyn-
digheten dr densamma om man utokar tidsperioden. For handligg-
ningstiderna inom tingsratterna okar effekten av inforandet fran 34
till 39 dagar. Detta beror pa att minskningen inom forsoksomradena
har fortsatt, samtidigt som handlaggningstiden ckade ndgot inom
kontrollomradetunder det andra kvartalet 2019.

For att undersoka hur mycket av forsoksverksamhetens effekt pa
handlaggningstiderna som beror pa anvindningen av de sirskilda
verktygen — fullmakt for strafforeliggande och tillgianglighetsdelgiv-
ning — har dessa inkluderats i den statistiska modellen som andel
fullmakter av alla beslut hos dklagare samt andel tillganglighetsdel-
givning av alla misstankar som gatt till domstol. For analysen av till-
ganglighetsdelgivning har inforandedatum satts till maj 2018 (istallet
for februari), eftersom verktyget borjade anvandas forst da.

Tillgdnglighetsdelgivning har haft en stor effekt pd handlaggnings-
tiderna. Cirka tva tredjedelar av den minskade handlaggningstiden
inom tingsratterna kan tillskrivas anviandning av verktyget. Att
effekten ar s3 stor ar inte forvanande, eftersom det som huvudsakli-
gen skiljer sig i handliggningen mellan snabbsparsirendena och de
ovriga dr just anvandningen av tillganglighetsdelgivning. I analys-
erna har tillgdnglighetsdelgivning och polisens prelimindra bokning
av tider for huvudforhandling inte kunnat isoleras. Den uppmatta
effekten avser darfor kombinationen av bada dessa aspekter av verk-
tyget. Anviandningen av verktyget dr ocksd hog; under forsta kvar-
talet 2019 4r andelen tillgdnglighetsdelgivning av alla misstankar
som gatt till domstol i genomsnitt 61 procent i de lokalpolisomraden
som ingdr i forsoksverksamheten. Anviandningen av tillganglighets-
delgivning forklarar ocksa en stor del (cirka 40 %) av minskningen

i total handlaggningstid.

Verktyget strafforeliggande med fullmakt har diremot inte haft
ndgon effekt pa handldggningstiderna. Vaken total handliggnings-
tid eller intern handliaggningstid hos dklagare paverkas vid kontroll
for anvandningen av strafforelaggande med fullmakt. Som andel av
alla beslut som tas av dklagare ar anvindningen ldg — i genomsnitt
12 procent i de lokalpolisomrdden som ingdr i forsoksverksam-
heten under det forsta kvartalet 2019.2° Den stora minskningen av
Aklagarmyndighetens handliggningstider kan sannolikt hanféras
till en prioritering av snabbare lagforingsarenden, liksom forenklade
rutiner.

20 Att andelen &r sa pass liten beror dels pa att andelen strafféreldgganden inte &r hog, dels pa
att &ven misstankar som inte handlagts inom Snabbare lagféring, och diarmed inte kan ha fullmakt,
ar inkluderade.
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Omfordelning mot hogre andel boter i tingsratt
ar en effekt av forsoksverksamheten

Tabell 13 visar den uppskattade effekten av forsoksverksamhetens
inforande pa andelen misstankar redovisade till dklagare, andelen
lagforingar samt fordelningen pa olika pafoljder vid en lagforing.
Efter justering for tidstrender ser vi en uppskattad effekt pd knappt
6 procentenheter storre andel misstankar som redovisas till dklagare,
samt drygt 9 procentenheters storre andel lagforingar, efter inforande
av forsoksverksamheten. For ett genomsnittligt lokalpolisomrade
inom forsoksverksamheten motsvarar det en 6kning av andelen
lagforingar pa knappt 20 procent.

Liksom i den deskriptiva analysen ser vi att andelen boter utfar-
dade av tingsritt har 6kat som en f6ljd av Snabbare lagforing, med
knappt 12 procentenheter efter kontroll for generella tidstrender,
samtidigt som alla 6vriga pafoljder har minskat sin andel. Det mot-
svarar en Okning pa cirka 35 procent for ett genomsnittligt lokal-
polisomrade inom forsoksverksamheten. Bade andelen strafforelagg-
ande och andelen misstankar som leder till fingelse eller villkorlig
dom har minskat med cirka 4 procentenheter.?!

Tabell 13. Effekter av inférandet av Snabbare lagféring pa andel redovisade
misstankar, andel lagféringar samt pafdljder vid lagféring. Uppskattad effekt
(procentenhet), standardfel samt p-véirde (signifikansniva).

Ojusterad Kontroll for trend

Utfall Procent- Procent-

enheter SE p enheter SE P
Andel redovisade 5,6 1,09 0,000 5,7 1,30 0,000
Andel med
lagféring 3,7 1,30 0,000 9,3 1,45 0,000
Andel boter
i tingsrétt 13,4 1,563 0,000 11,8 1,82 0,000
Andel straff-
forelaggande -0,9 1,39 0,529 -4,3 1,61 0,009
Andel fangelse/
villkorlig -8,2 1,63 0,000 -41 1,92 0,035
Andel béter polis -3,7 0,81 0,000 -2,9 1,00 0,003

For att sakerstilla att skillnaderna i pafoljder inte beror pa att milen
inom forsoksverksamheten i storre utstrackning bestar av ett lagre
antal misstankar har vi kontrollerat for det genomsnittliga antalet

21 Om man istéllet for andelar analyserar effekten pa antal, fér de olika paféliderna, ar den enda
signifikanta effekten en 6kning av antalet béter i tingsratt.


https://procentenheter.21

misstankar per mal i respektive lokalpolisomrade. Vid kontrollen
minskar effekten pd andelen boter i tingsratt fran 12 till 10 procent-
enheter, medan minskningen av andelen strafforeliggande forstarks,
fran drygt 4 till drygt 5 procentenheter. Effekten pa den andel som
far fiangelse eller villkorlig dom foérsvinner helt nar man tar hiansyn
till antalet brottsmisstankar per mal, det vill siga den uppskattade
minskningen dr en f6ljd av den storre andelen ”enkla” mal inom for-
soksomrddena, inte av att personer doms mildare for samma brott.
Effekten pa andelen boter utfirdade av polis forandras marginellt,
efter justering for antalet misstankar per mal.?> 23

Sammanfattning

® Snabbare lagforing har lett till kortare handlaggningstider. Den
samlade effekten ar pataglig. Storleken pa effekten dr daremot
osiker. Osidkerheten giller framst den uppskattade effekten pa
total handlaggningstid samt tid inom polisen.

® Den sikraste och relativt sett storsta effekten syns pa handlagg-
ningstider inom Aklagarmyndigheten, dir handliggningstiderna
gatt ner med nidrmare 80 procent. Inom 6vriga myndigheter har
handlaggningstiderna minskat med 40-60 procent.

® Varken forsoksomradet eller kontrollomradet bestar av slump-
vis utvalda lokalpolisomrdden. Det kan alltsa vara sd att den
uppskattade effekten inte dr generaliserbar till 6vriga lokalpolis-
omraden i Sverige, utan dr beroende av hur den initiala situationen
ser ut i det aktuella omradet.

e Efter inforandet av Snabbare lagforing har det skett en omfordel-
ning mot en storre andel boter i tingsratt, samtidigt som andelen
strafforeligganden och andelen boter utfirdade av polis har
minskat.

® Andelen lagforingar liksom andelen brottsmisstankar redovisade
till dklagare har ocksd okat. Effekten pa andelen lagforingar beror
till stor del pa att kontrollomradet Stockholm syd haft en negativ
utveckling under tidsperioden, vilket forsoksomradena inte har

haft.

22 For bade forsoksomraden och kontrollomraden ingéar endast misstankar dar eventuella 6vriga
misstankar i samma drende ocksa &r av referensbrottstyperna. Effekten av kontroll for antalet
misstankar handlar dérmed just om antalet misstankar och inte om brottstyp.

23 Bra har inte studerat huruvida den minskade drendesamordningen inom férs6ksverksamheten
lett till ndgon straffskdrpning genom att personen snabbare déms for aterfallsférbrytelser eller far
minskad mangdrabatt genom att varje mal déms enskilt. Detta skulle kréva ett datamaterial som
inkluderar alla brottstyper, for att fa en heltdckande bild av en persons brottslighet.
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5. Paverkan pa ovrig
verksamhet

I detta kapitel studeras eventuella effekter av inforandet av Snabbare
lagforing pd ordinarie verksamhet inom de tre mest berorda myn-
digheterna. Analyserna bygger dels pa de intervjuer som gjorts med
personal fran polisen, dklagarkamrarna och tingsritterna, dels pa
data fran respektive myndighet angdende inflode, 6ppna drenden och
handlaggningstider. Inforandet av Snabbare lagforing skulle bade
kunna ha positiva effekter, genom att det leder till hogre kvalitet

och effektivitet, men ocksd negativa undantrangningseffekter, om
drenden inom Snabbare lagforing prioriteras pa bekostnad av andra
drenden.

Snabb lagforing frigor ett visst utrymme
pa lokalpolisomradenas utredningsenheter

En av fordndringarna i polisens arbetsmetoder i och med forsoks-
verksamheten Snabbare lagforing dr att de drenden som ingar
handlaggs och avslutas i utredningsjouren. De skickas inte vidare
for att utredas pd lokalpolisomradet, vilket ar den vanliga rutinen
for motsvarande brott utanfor forsoksverksamheten. Arbetssattet
inom Snabbare lagforing innebir att inflodet av aktuella brottstyper
till utredningsjouren i polisomrade Stockholm nord 6kar nagot i
samband med inférandet och att inflédet av samma brottstyper till
lokalpolisomrddena minskar.

Den personal pd polisen som intervjuats beskriver att de har fitt
battre forutsittningar for den utredande verksamheten i lokalpolis-
omradena, i och med att inflodet av de allra enklaste brotten minskat.
De far en battre overblick och kan gora battre prioriteringar.

”Alla de har brotten — misshandel, olaga hot, hot mot tjansteman
och sant — som skulle ha varit prioriterat, det fick forut std tillbaka
for att vi bara satt och administrerade.”
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For att undersoka om de forandrade forutsittningarna har lett till
forbattrade resultat for lokalpolisomradenas utredande verksamhet
har Bra studerat antalet 6ppna arenden for tva brottstyper samman-
slaget (valdsbrott plus tillgreppsbrott exklusive stold i butik) som
hanteras utanfor Snabbare lagféring och som intervjupersonerna
menar att man nu fatt battre forutsittningar att arbeta med. Dessa
tva brottstyper star for knappt 45 procent av alla drenden som
handliggs inom lokalpolisomrddena i Stockholm syd och Stockholm
nord. Bra har studerat perioden januari 2017 till och med september
2019. I analysen har vi inte tagit hiansyn till eventuella forandringar i
resurstillgang.

Den eventuella effekten av inforandet av forsoksverksamheten pa
ovrig verksamhet har analyserats i en sd kallad staggered difference-
in-difference-modell, pd samma sitt som beskrivs i kapitel 4 (se kapi-
tel 4 samt bilaga 2). Resultaten presenteras ojusterade samt justerade
for generella tidstrender samt inflodet av drenden. Analyserna visar
att forsoksverksamheten lett till minskade balanser av valdsbrott och
tillgreppsbrott exklusive stold fran butik. Efter kontroll for generella
tidstrender samt inflode har antalet 4renden som ar i balans minskat
med cirka 88 stycken efter inforandet. Detta kan sittas i relation till
ett genomsnittligt antal per lokalpolisomrade pa 429 6ppna drenden
fore inforandet, alltsa en minskning med cirka 20 procent.

Tabell 14. Effekter av forsoksverksamheten pa antalet 6ppna arenden
gallande valds- och tillgreppsbrott i lokalpolisomradena i férsoksomrade
1 och férs6ksomrade 2.

Ojusterad Kontroll for trend samt
inflode
Antal arenden SE Antal drenden SE
Vald och tillgrepp i for-
soksomrade 1 och 2 -108,4 8,67 -87,6 9,41
Vald och tillgrepp enbart
i forsoksomrade 1 -92,0 13,29 -80,2 11,86
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Figur 5. Antalet 6ppna é@renden i lokalpolisomraden i férsoks- och kontroll-
omraden, avseende valds- och tillgreppsbrott under perioden januari 2017-
september 2019. Antalet drenden har indexerats till 100 i januari 2017.
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Genom att undersoka trenderna 6ver tid for forsoksomradena 1 och
2 samt kontrollomradet ser vi dock att i synnerhet forsoksomrade
2 praglas av kraftiga sdsongsvariationer samt att utvecklingen fore
inforandet skiljer sig fran den i kontrollomradet (figur 5).%* Att
trenderna inte ar parallella fore inforandet innebar att den uppskat-
tade effekten ar osiker. Om man helt exkluderar forsoksomrade 2
fran modellen justeras effekten nedét, till en minskning pa 80 dren-
den. I jaimforelse med antalet drenden i balans i forsoksomrade 1
fore inforandet innebar dven det en minskning pa cirka 20 procent.
Figuren visar ocksa att nedgangen i forsoksomrade 1 borjar forst
en ldng tid efter inforandet av forsoksverksamheten. Det dr darfor
osikert om minskningen av balanser kan knytas direkt till inforandet
av Snabbare lagforing, men det dr mojligt att det finns en gradvis
effekt av forsoksverksamheten. Analyserna ger alltsd visst stod for
att inforandet bidragit till en gradvis minskning av balanserna for
vald och tillgreppsbrott, och kanske framst 6kat formagan att inte
bygga upp balanser under aret. Observera dock att vi i analyserna
inte kunnat ta hinsyn till eventuella variationer i lokalpolisomrade-
nas personella resurser.

24 | figuren har antalet drenden indexerats till 100 i januari 2017 for att férenkla jamférelsen
av trender.
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Snabbare lagforing kan mojligen ta tid
fran annat polisarbete

I enkitsvar har det framkommit att en del poliser i yttre tjanst upp-
lever att deras hantering av ett drende inom Snabbare lagforing, med
langtgdende forstahandsatgirder, kontakt med jourhavande férun-
dersokningsledare och den dokumentation det medfor, tar lang tid i
jamforelse med den vanliga hanteringen. Négra beskriver att tids-
atgdngen kan paverka mojligheten att dka pd andra jobb.

”Polis fran ingripandeverksamheten blir ibland uppbundna
pd dessa drenden lingre dn vanligt, vilket vid enstaka tillfillen
inneburit att andra jobb prioriteras bort.”

Under de arbetspass i ingripandeverksamheten som Bra foljt har
hantering av snabbare lagforingsdarenden inte medfort ndgra situa-
tioner med brist p4 tillgdngliga patruller for att dka pa bradskande
jobb. I samtal med ingripandepoliser i samband med dessa arbets-
pass har inte heller tidsdtgdngen beskrivits som ndgot stort problem.
Om det dyker upp ndgonting akut, och det inte finns ndgon annan
patrull tillganglig, gor de endast det mest nodviandiga pa plats for att
snabbt kunna &ka vidare. Och nir de dr inne pd stationen for

att dokumentera ett drende avbryter de alltid for att dka pd larm
om det behovs. Det kan leda till 6vertid, men vildigt sallan till att
bradskande drenden inte kan hanteras.

Det dr diremot mojligt att den tid som numera laggs pd att utfora
noggranna och langtgdende forstahandsatgirder i Snabbare lag-
foringsarenden istallet skulle kunna liggas pd annat yttre polisar-
bete. Ett stort antal snabbare lagforingsarenden under ett arbetspass
skulle kunna f4 till foljd att mindre tid laggs pa brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete, sisom fotpatrullering pa sarskilda
platser och besok pa skolor och fritidsgardar.

Enligt enkatsvar har ingripandepoliserna under sina sju senaste
arbetspass i genomsnitt hanterat tvd drenden inom Snabbare lag-
foring. Detta tyder pd att arbetet med Snabbare lagforing hittills
tagit en forhdllandevis liten del av ingripandepolisernas tid.

I omrdden med mindre resurser och farre tillgangliga ingripande-
poliser skulle arbetssitten inom Snabbare lagforing dock kunna
inverka mer pa deras kapacitet att dka pa prioriterade drenden, saval
som deras mojligheter att bedriva brottsférebyggande och trygghets-
skapande arbete. Eller s kan polispatruller i sidana omrédden inte
hantera drenden inom Snabbare lagforing i samma utstrackning.

Ett tecken pa detta kan vara den ligre tillimpningen av Snabbare
lagforing i Norrtilje jamfort med ovriga lokalpolisomraden inom
forsoksomrddet (se kapitel 3). Det finns ocksd forskning som visar
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att ingripandepolisernas forutsittningar varierar mellan titort och
landsbygd, och att vetskapen om att det finns fler patruller tillgang-
liga paverkar polisernas beteende (Holgersson och Knutsson 2012).

Handlaggningstiden for 6vrig verksamhet
pa aklagarkammaren har 6kat nagot

Aven hos dklagarkamrarna finns det anledning att studera even-
tuella effekter pa ovrig verksamhet. Av intervjuer med personal pa
berorda dklagarkammare framgdr att prioriteringen av Snabbare lag-
foring i viss man paverkar handliaggningen av 6vriga arenden. Man
menar att mangden drenden inom forsoksverksamheten ar pataglig,
framfor allt pd mangdbrottsenheten pa Visterorts dklagarkammare,
och tar mycket tid i ansprak av de dklagare och beredningsjurister
som arbetar pa enheten. Det gor att man periodvis inte hinner
hantera ¢vriga drenden i den takt man vill och att arenden kan bli
liggande.

?Prioriteringen pdverkar siklart genomstromningstiden pd de
drenden som ligger utanfor snabbspdret”.

Samtidigt beskriver man att dklagarna generellt 4r snabba i sin
hantering av mangdbrott och det ar endast i undantagsfall som
ndgonting, dven utanfor forsoksverksamheten, blir liggande under
en liangre period.

For att utreda eventuella undantrangningseffekter har Brd studerat
handlaggningstider for 6vriga brottsmisstankar, som alltsa inte hante-
rats inom Snabbare lagforing, vid mangdbrottsenheten pa Visterorts
aklagarkammare. Det dr den enhet som hanterar den absoluta majo-
riteten av alla misstankar inom Snabbare lagforing (92 %) och ar
darmed den enhet som loper storst risk for att 6vrig verksamhet ska
paverkas. Vi har studerat perioden januari 2017 till september 2019.
Av alla misstankar sedan inférandet var andelen inom Snabbare
lagforing knappt 10 procent 2018 och drygt 20 procent 2019.

Eftersom mangdbrottsenheten pd Visterorts dklagarkammare han-
terar mangdbrotten fran hela Stockholmsomrédet har vi inte gjort
nagra jamforelser med nagon annan dklagarkammare.

Handlaggningstiden for ovrig verksamhet pa den aktuella enhe-

ten har okat med tva dagar (en tredjedel) sedan 2017 (tabell 15).
En moijlig forklaring till de 6kade handlaggningstiderna ar att dessa
Ovriga misstankar dr mer komplexa och tar lingre tid att hantera dn
de som hanteras inom ramen for forsoksverksamheten. Nar misstan-
karna inom Snabbare lagforing exkluderas blir den genomsnittliga
handlaggningstiden pa enheten langre. Fore forsoksverksamhetens
inforande, 2017, gar det inte att exkludera motsvarande misstankar.
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Det kan dock inte uteslutas att Snabbare lagforing har haft en viss
undantrangningseffekt, som fatt till foljd att dvrig verksamhet
prioriteras ner och tar ndgot lingre tid att handlagga. Handlagg-
ningstiderna 6kar dock inte ytterligare i samband med att forsoks-
verksamheten utvidgas och inflédet av snabbare lagféringsmisstankar
till dklagarkammaren blir storre. Handlaggningstiderna 2019 har
istdllet minskat med en dag i forhillande till 2018. Nagra sikra slut-
satser om att handliaggningstiderna for ovrig verksamhet okar

pa grund av Snabbare lagforing kan allts inte dras.

Tabell 15. Handlaggningstider i medianantal dagar, fér misstankar som
handlagts utanfér Snabbare lagféring, pa méngdbrottsenheten pa Vasterorts
aklagarakammare.

Ar 2017 2018 2019'

Handléggningstider 6 9 8
i 6vrig verksamhet

' Endast januari till och med september.

Att det dr svdrt att dra nagra sidkra slutsatser kring undantrangnings-
effekterna kan delvis, trots intervjupersonernas upplevelser, bero pa
att Snabbare lagforing anda 4r en mindre del av den totala verk-
samheten. Under 2019, nir forsoksverksamheten utvidgats till hela
polisomrade Stockholm nord, utgor Snabbare lagforing i genomsnitt
21 procent av de inkomna misstankarna pad mangdbrottsenheten pa
Visterorts dklagarkammare. Att man generellt har en effektiv hand-
liggning pa enheten dr ocksd en forklaring till att en prioritering av
Snabbare lagforing inte far ndgon stark effekt pa 6vrig verksamhet.
Man ska dock ocksa komma ihdg att den studerade perioden endast
l6per till och med september 2019, och att eventuella effekter kan
komma att visa sig tydligare om drendena inom Snabbare lagforing

blir fler.

Inga undantriangningseffekter av Snabbare
lagforing inom tingsritterna

Aven personal pa de aktuella tingsritterna beskriver att undan-
trangningseffekter i 6vrig verksamhet, till foljd av att drenden inom
forsoksverksamheten prioriteras, ar ndgot man behover vara vaksam
pa. I vilken utstrackning det redan finns en undantrangningseffekt
och i vilken mén den i sa fall ar problematisk, ar de dock inte eniga
om.

En intervjuperson fran tingsritterna menar till exempel att mal
gillande vald i ndra relationer, grov stold och vapenbrott av normal-
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graden skjuts upp, till formdn for mal inom Snabbare lagforing.
Aven tvistemal och familjemal blir lidande. Andra intervjupersoner
inom tingsrdtterna menar att paverkan pa ovrig verksamhet hit-
tills 4r s pass marginell att det gdr att acceptera — fordelarna med
Snabbare lagforing ar stora och vissa kostnader far man ta. Om
tingsritterna skulle reservera fler tider for mal inom Snabbare lag-
foring skulle bilden dock bli en annan. Ett alltfor stort antal reserve-
rade tider skulle leda till en orimlig pdverkan pa ovrig verksambhet.

For att utreda eventuella undantrangningseffekter, samt total belast-
ning for tingsratterna, har Brd undersokt utvecklingen for dvrig
verksamhet pd Attunda, Norrtilje och Solna tingsritter. Vi har stu-
derat handlaggningstiden for brottmal, handlaggningstiden for alla
mal exklusive Snabbare lagforing, samt inflodet av det totala antalet
brottmal (det vill siga inklusive snabbare lagféringsmal). Aven hir
har Bra studerat perioden januari 2017 till september 2019. Vi har
analyserat data pd samma sitt som i kapitlet om effekter pd hand-
laggningstider, lagforingar och pafoljder (kapitel 4). Det vill siga
genom en difference-in-difference-modell har vi uppskattat effek-
ten av inforandet av forsoksverksamheten, oavsett verksamhetens
omfattning. Solna och Attunda tingsritter gick in forsoksverksam-
heten i februari 2018, och Norrtilje tingsritt i januari 2019. Ovriga
tingsratter (Nacka, Sodertilje, Sodertorn) ingick i kontrollgruppen.
I analysen kontrolleras for generella tidstrender.

Analysen kan inte pavisa nagon effekt av inforande pa handliagg-
ningstider for alla mal utanfor férsoksverksamheten. Dock finns

en liten effekt pd brottmal, diar handldggningstiden efter inforande
minskat med drygt 11 dagar (tabell 16). Minskningen ar liten,
motsvarande 12 procent, och en granskning av trenderna over tid
visar inte pd ndgon omedelbar forandring i anslutning till inforandet
(figur 2.5, bilaga 2). Analyserna gjordes om utan forsoksomrade 2
(Norrtilje), eftersom trenden for denna tingsritt skiljer sig fran de
Ovriga genom att variera kraftigt 6ver tid. Skillnaden dr dock mar-
ginell (knappt 12 dagar motsvarar en minskning med 10 procent i
Solna och Attunda). Resultatet ar inte forviantat, men en viss minsk-
ning av handlaggningstiderna for ovriga brottmal kan delvis vara

en foljd av Snabbare lagforing, och da specifikt tillganglighets-
delgivning, om tid som tidigare anvindes for att eftersoka miss-
tankta infor delgivning har kunnat frigoras for att arbeta med 6vriga
mal.
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Tabell 16. Effekter av fors6ksverksamheten pa handlaggningstider exklusive
Snabbare lagféring samt inflddet av brottmal totalt till tingsratterna.

Ojusterad Kontroll f6ér trend
Effekt  SE p Effekt  SE P
Tid alla mal (dagar) 1,7 3,84 0,667 -3,0 469 0530
Tid brottmal (dagar) -5,8 381 0,180 | -11,4 464 0,015

Enbart férsdksomréde 1 | —11,6 537 0,032 | -11,6 504 0,023

Inkomna brottmal (antal) 65,2 10,75 0,000 330 11,10 0,003

Generellt galler att Snabbare lagforing dr en forhallandevis begransad
del av verksamheten pa de tre tingsratter som berors. Storst del av
den totala verksamheten utgor Snabbare lagforing i Solna tings-
ritt, dar andelen méal inom Snabbare lagforing utgor 11 procent av
samtliga mal (brottmal och tvistemal) under 2019, och 6 procent
under 2018. I Attunda dr motsvarande andelar 5 procent 2019 och
1 procent 2018. Norrtilje tingsratt berors endast under 2019, och ar
den tingsratt som har lagst antal mal inom Snabbare lagforing, men
andelen av det totala antalet mal 4r pa ungefir samma niva som i
Solna, 10 procent. Att Snabbare lagforing dr en sa pass liten del av
verksamheten innebar att eventuella undantrangningseffekter skulle
behova vara stora for att synas pd ett tydligt satt i statistiken for den
ovriga verksamheten.

Ett 6kat inflode av brottmal till tingsratterna

En ytterligare fraga for att forsta en eventuell pdverkan pa ovrig
verksamhet inom berorda tingsritter ar huruvida det sammanlagda
inflodet av brottmal 6kar pa grund av forsoksverksamheten. Ett okat
inflode ir forvintat, bland annat eftersom den ordinarie rutinen for
drendesamordning dr forandrad inom forsoksverksamheten. Det
innebar att samordningen begransas och fler drenden, misstankar
och mal hanteras isolerat (se aven kapitel 2 och kapitel 7). En annan
rutin inom forsoksverksamheten som kan antas ha betydelse for
inflodet till domstolarna 4r dklagarnas minskade tillimpning av
strafforeliggande (se kapitel 2). Aven en viss 6kad produktion inom
polisen, med fler redovisade drenden, kan antas paverka inflodet till
domstolarna (se kapitel 4).

Nir Bra studerat inflodet av brottmal framgar att antalet 6kar under
forsoksperioden i Solna, Attunda och Norrtilje tingsritter (figur 6).
For perioden januari till september 6kar det totala antalet inkomna
brottmal (inklusive snabbare lagforingsmal) till Solna tingsratt med
over 20 procent, bidde mellan 2017 och 2018 och mellan 2018 och
september 2019. I Attunda, som delvis berors under hela forsoks-
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Solna TR

Attunda TR

Norrtédlje TR

perioden, men mest efter utvidgningen 2019, dr 6kningen storst
mellan 2018 och 2019 (30 %). I Norrtilje, som gar in i forsoks-
verksamheten i samband med utvidgningen 2019, ar 6kningen fran
aret innan over 30 procent. En viss 0kning av inkomna brottmal
sker i samtliga tingsritter i Stockholmsomradet, dock inte i samma
utstrackning som for de tingsratter som ingdr i forsoksverksamheten
(cirka 10 % per ar).

Figur 6. Procentuell férandring av brottmal under perioden januari-september,
pa tingsratter inom férséksverksamheten.
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Difference-in-difference-analysen av effekten pd antalet inkomna
brottmal visar att antalet okat med 33 brottmal per tingsratt och
manad efter inforandet av forsoksverksamheten, efter kontroll for
generella tidstrender (tabell 16). I jamforelse med genomsnittet fore
inforandet (cirka 160 mal per tingsritt och mdnad) motsvarar det en
okning pa 20 procent for de tingsratter som ingar i forsoksverksam-
heten. Den storsta delen av okningen i antalet brottmal kan alltsa
troligen forklaras av Snabbare lagforing. Till skillnad fran analysen
av balanser inom Polismyndigheten ar trenderna visentligen lika
mellan forsoks- och kontrollomrdden fore inforandet. Det innebar
att vi kan vara relativt sikra pd att den uppskattade effekten verk-
ligen kan relateras just till inforandet av Snabbare lagforing.

Sammanfattning

® Analyserna ger visst stod for att inforandet av Snabbare lagforing
har forbattrat mojligheten for polisen att snabbare jobba av
arenden utanfor forsoksverksamheten. Inforandet tycks ha bidragit
till en gradvis minskning av antalet 6ppna drenden, och kanske
framst okat formagan att inte bygga upp balanser under aret.
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® Handldggningstiderna vid mangdbrottsenheten pd Visterorts
aklagarkammare, for misstankar som handlagts utanfor forsoks-
verksamheten, har okat efter inforandet av Snabbare lagforing,
men det dr osdkert om denna 6kning ar en undantrangningseffekt.

® Analyserna av 6vrig verksamhet pd tingsritterna visar att inforan-
det av Snabbare lagforing bidragit till en 6kning av antalet brott-
mal som handlaggs av berorda tingsratter. Det gar dock inte att se
nagra undantriangningseffekter pa handlaggningstiderna, eftersom
dessa inte har 6kat for mal utanfor Snabbare lagforing. Ndgra
synliga effekter dr inte heller forviantade, med tanke pa att mal
inom Snabbare lagforing dr en forhéllandevis begriansad del av
verksamheten pa de tre tingsratter som berors.
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6. Ungdomssparet

I det har kapitlet redovisas uppfoljningen av Snabbare lagforing for
unga lagovertradare, dven kallad ungdomssparet. Ungdomssparet ar
en del av utvidgningen av forsoksoksverksamheten med ett snabb-
forfarande i brottmal, och inleddes i januari 2019 i tre lokalpolis-
omrdaden: Rinkeby, Solna och Tiby. For att ett drende ska hanteras
inom ungdomsspdret ska foljande kriterier vara uppfyllda.

® Brottet ska vara av enkel beskaffenhet.
® De misstiankta ska ha fyllt 15 4r men dnnu inte 18 &r.
® Det far inte vara fler dn tvd misstinkta garningspersoner.

® De misstinkta garningspersonerna ska vara hemmahorande
i en kommun som ingdr i forsoksverksamheten.

Innehallet i ungdomsspdaret kan sammanfattas med en okad tillimp-
ning av langtgdende forstahandsdtgarder. Polisen ska i samband med
ingripandet, med hjilp av vigledning via telefon fran jourhavande
forundersokningsledare, hélla forhor med den misstinkta unga
personen. I de fall det dr aktuellt ska forhor dven hallas med vittnen
och mélsigare. Aven 6vriga aktuella utredningstgirder ska genom-
foras i direkt anslutning till det misstankta brottet. Om brottstyp
eller andra omstiandigheter gor att en forsvarare bor narvara vid
misstankeforhor ska den misstankta unga personen i samband med
ingripandet fa en kallelse till férhér inom en dryg vecka.

Efter att ingripandepoliserna dokumenterat de atgarder de vidtagit

i samband med ingripandet och drendet har granskats av en jour-
havande forundersokningsledare, skickas drendet vidare till en
ungdomsenhet vid ett lokalpolisomrade. En forundersokningsledare
pd ungdomsenheten tar da 6ver ansvaret for drendet till dess att
arendet avslutas eller redovisas till dklagaren. Detta skiljer sig fran
vuxenspdret, dir den jourhavande férundersokningsledaren ansvarar
for arendet tills handlaggningen ar klar.

I ungdomsirenden ska socialtjdnsten alltid beredas mojlighet att
ndrvara vid forhor. For att mojliggora detta med sé kort varsel, inne-



fattar ungdomsspdaret en samverkan mellan polis och socialtjanst.
Samverkan innebar bland annat en 6verenskommen eftermiddag
varje vecka nar forhor inom forsoksverksamheten ska hallas. For
aklagare och domstol foljer processen for forsoksverksamheten
ordinarie rutin for ungdomsirenden. De sirskilda verktygen full-
makt for godkinnande av strafforeliggande och tillgianglighets-
delgivning anvinds inte inom ungdomssparet.

I uppfoljningen av ungdomssparet har Bra studerat polisens samtliga
ungdomsirenden inom ungdomsspdret frin starten 7 januari 2019
till och med september 2019. Vi har dven studerat de dklagarbeslut
och domstolsbeslut som finns i dessa drenden.

Till skillnad fran vuxenspdret har vi i ungdomssparet inte gjort
ndgra jamforelser med ordinarie verksamhet. Det beror dels pd att
det endast ar ett begrinsat antal drenden som ingatt i ungdoms-
sparet, dels pa att det inte finns ndgot lampligt jamforelsematerial.
Polisens bedomningar gallande arendets karaktir ar det som utgor
grunden for om ett arende ska inga i forsoksverksamheten eller

inte, vilket gor det svart att selektera ut drenden som ar av liknande
karaktir for att gora rittvisande jamforelser over tid eller med andra
omréden.

Utover forundersokningsprotokollen har vi aven genomfort elva
intervjuer med forundersokningsledare inom polisen, dklagare som
arbetar med ungdomsirenden, forsvarsadvokater samt represen-
tanter for socialtjansten. Vi har tagit del av ingripandepolisernas
erfarenheter genom enkitfragor och samtal i samband med de
deltagande observationer som genomforts inom ramen for utvarde-
ringen av Snabbare lagforing for vuxna lagovertradare.

Extra viktigt med snabb handliaggning
nar det giller ungdomar

Syftet med ungdomssparet ar, i likhet med vuxensparet, att tiden
mellan brott och lagforing ska kortas. Mélsittningen med ungdoms-
sparet dr att den totala handlaggningen fran brott till lagforing inte
ska vara langre 4n tio veckor. Att snabb handlaggning 4r en angela-
gen malsittning for ungdomsarenden bekriftas av samtliga yrkes-
personer som Bra intervjuat. Ndgra uttrycker ocksd vikten av en
tydlig koppling mellan handling och konsekvens, och att det hinner
hianda vildigt mycket saker pa kort tid i unga manniskors liv.

Representanter fran socialtjansten lyfter ocksa hur deras mojligheter
att paverka och motivera 6kar om de far kontakt med ungdomen

i nira anslutning till brottet. D4 dr oron bland de unga och forald-
rarna storst, och det dr oftast da de ir mest motiverade till forand-
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ring. De tar ocksd upp vikten av att ungdomar ska kunna gé vidare
sa fort som mojligt. Det ar inte bra for dem att ga och oroa sig under
lang tid for vad som kommer att handa.

Ytterligare en positiv aspekt av en snabb handlidggning, som en av
de intervjuade forsvararna for fram, ar att kvaliteten i domstols-
processen blir bittre eftersom vittnen, malsagare och misstankta
minns hiandelsen battre om den skett relativt nira i tiden.

Samtidigt som samtliga intervjupersoner dr overens om fordelarna
med en snabb handldggning, dr det flera som ocksa anser att det ar
viktigt att det inte bara gdr fort, utan att kvaliteten pa utredningarna
ocksa maste bibehdllas. Man far inte gora avkall pa noggrannheten,
sd att det gar fort men blir fel. Det skulle inte leda till ett effektivt
forfarande, eftersom man dd behover hilla nya forhor eller kom-
plettera forundersokningen. Det skulle heller inte vara bra for de
misstankta.

Ungdomssparet har inneburit sma féorandringar

I kapitlets inledning framgar att ungdomssparet innehaller en del nya
moment, men inte i samma utstrickning som vuxensparet.

Att ungdomsspdret endast innebar relativt sma forandringar stim-
mer med den bild som ges i intervjuer med berérda yrkespersoner.
Upplevelsen ar att forandringen i ungdomsspéret ar vildigt begrin-
sad. Det handlar dels om att sjdlva arbetsmetoden inte skiljer sig sa
mycket fran hur man annars arbetar, dels att det hittills inte handlat
om sarskilt mdnga drenden. Flera av de ingripandepoliser vi pratat
med hade dnnu aldrig hanterat ett ungdomsirende inom forsoks-
verksamheten. I vilken utstrackning arbetssittet innebar en skillnad
mot ordinarie rutin varierar ocksd mellan de tre lokalpolisomraden
som ingar i forsoksverksamheten. I tvd av omrddena har ingripan-
depoliser dven tidigare hallit forhor med ungdomar direkt, men inte
med stod frdn jourhavande férundersokningsledare.

Intervjuade personer pa socialtjansten beskriver att forsoksverksam-
heten inte har inneburit ndgot nytt for dem. De narvarar vid forhor
nar de har mojlighet och skriver yttranden om polisen begir det eller
om de sjilva anser det vara nodvindigt. Det enda nya for social-
tjansten i och med forsoksverksamheten ar att de, i enlighet med
overenskommelsen med polisen, har avsatt resurser for att kunna
delta vid forhor den fasta tiden varje vecka. I praktiken har de dock
blivit kallade pd valdigt fa forhor under dessa tider. En representant
for socialtjansten beskriver det sa har:

”Men just ndr det galler var medverkan sd tycker jag att skill-
naden dr sd gott som ingen alls.”
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Hen beskriver dven att hen har kint en viss férvaning over att det
inte har blivit mer. De har vintat pa allt det nya som skulle hinda
men sen har det inte hant ndgot:

?Jabha, blev det inte mer dn sd har? Ndr ska det sdtta igang?”

Aven om antalet drenden inom ungdomssparet hittills varit begrin-
sat har ungdomssparet potential att, om det blir fler drenden, frigora
tid for de forundersokningsledare pa lokalpolisomrddena som
arbetar med ungdomsirenden. I och med forsoksverksamheten ar
det poliserna i yttre tjdnst som kallar den misstinkta ungdomen till
en redan avsatt forhorstid, och den jourhavande forundersoknings-
ledaren ansvarar for att en eventuell begaran om offentlig forsvarare
skickas in samt meddelar socialtjansten om den aktuella forhors-
tiden. En av forundersokningsledarna uttrycker det sa har:

?Det frigor mycket tid for oss. For det tar ju mycket tid att ringa.
For annars ndr man fdr upp ett drende — jag ska kalla, jag ska
ringa socialtjansten, jag mdste ringa fordldrarna, jag mdste ringa
advokat ... Har dr det redan klart. Hir dr det ndgon annan som
har gjort mitt jobb egentligen.”

Mingden drenden som har hanterats inom forsoksverksamheten
har dock hittills varit sa begransad att den dn sd linge inte inneburit
ndgon betydande avlastning. Under den studerade perioden hante-
rades 96 drenden inom forsoksverksamheten i de tre lokalpolis-
omradena. Under samma period inkom total 1 707 drenden till
ungdomsgrupperna i samma lokalpolisomraden. Detta visar att de
drenden som har hanterats inom forsoksverksamheten endast utgor
en liten del av alla de drenden som lokalpolisomradenas ungdoms-
grupper hanterat under den aktuella tidsperioden.

Omfattning av ungdomssparet

Polisen har som sagt hanterat sammanlagt 96 irenden® inom ung-
domsspdret under perioden 7 januari 2019 till 30 september 2019.
Lokalpolisomrade Rinkeby hanterade 35 av dessa arenden, lokal-
polisomrédde Solna hanterade 16 drenden och lokalpolisomrade Taby
hanterade 45 drenden. I ungefir tre fjirdedelar av alla drenden var
den misstinkta girningspersonen en pojke.

Narkotikabrott (bruk och innehav) och stold fran butik ar de van-
ligast forekommande brottstyperna i de drenden som har hanterats
inom ungdomsspdret. Ett drende kan innehalla fler an en brottstyp.

25 | materialet finns det i sjélva verket 92 unika drenden, men i fyra av dessa &renden finns tva
missténkta gérningspersoner. Vi har valt att rékna vart och ett av dessa drenden som tva separata
drenden, ett for varje misstankt person, eftersom de olika personerna kan hanteras pa olika sétt
under férundersokningen, t.ex. vid férhér. | och med att fyra drenden riknas tva ganger, utgar
redovisningen fran 96 drenden.
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Fordelningen av de brottstyper som forekommit i drendena redovisas
i tabell 17.

Tabell 17. Brottstyper som férekommer i arenden som har hanterats inom
ungdomssparet 7 januari—30 september 2019. Flera brottstyper kan férekomma
i samma arende.

Rinkeby Solna Taby Totalt

Narkotikabruk 17 (36 %) 11 (46 %) 22 (43 %) 50 (41 %)
Narkotikainnehav 12 (26 %) 6 (25 %) 4 (8 %) 22 (18 %)
Stold fran butik 7 (15 %) 3 (13 %) 19 (81 %) 29 (24 %)
(inklusive ringa)

Olovlig kdrning 3 (6 %) 2 (8 %) 1(2 %) 6 (5 %)
Rattfylleri 0 (0 %) 0 (0 %) 3 (6 %) 3(2%)
Kniv/vapenbrott 2 (4 %) 2 (8 %) 1(2 %) 5 (4 %)
OVriga brott1 6 (13 %) 0 (0 %) 1 (2 %) 7 (6 %)
Totalt 47 (100 %) 24 (100 %) 51 (100 %) | 122 (100 %)

1 Ovriga brott inkluderar férgripelse mot tjansteman (1), valdsamt motstand (2), olovlig forsaljning
av alkohol (1), olovligt innehav av alkohol (1), olovligt brukande (1) och skadegérelse (1).

Varfor inte fler arenden i ungdomssparet?

Bra har inte kunnat rakna pa hur stor del av alla potentiella arenden
som handlagts inom ungdomssparet. Men var bedomning ar att det
hade kunnat vara fler drenden, och att det alltsa finns potential for
ungdomsspdret att vixa.

Ovan har det framgatt att det finns en del krav for att ett drende ska
kunna inga i forsoksverksamheten. Bland annat kravs att den miss-
tinkta ungdomen dr hemmahorande i ndgon av de kommuner som
ingar, och att det inte finns fler dn tvd misstinkta personer i drendet.
Ett stort antal drenden har diarmed inte blivit aktuella for forsoks-
verksamheten, eftersom de inte uppfyllt dessa krav.

En annan forklaring till att sd f& drenden har hanterats inom ung-
domsspdret kan vara att resultatet av arbetet inte varit tydligt for
ingripandepoliserna. I vuxensparet bidrar de sirskilda verktygen,
fullmakt for strafforeldggande och tillganglighetsdelgivning, till
ingripandepolisernas motivation att hantera arenden inom forsoks-
verksamheten. Ndgon motsvarighet i ungdomssparet finns inte.

En ytterligare forklaring till att relativt fa drenden har hanterats
inom ungdomssparet, som framkommer i intervjuerna, ar att man
upplever att en ingripandepolis och jourhavande férundersoknings-



ledare inte alltid verkar kanna till mojligheten att kalla till ett senare
forhor. Detta gor att de ibland missar mojligheten att hantera ett
arende inom forsoksverksamheten om forhor av ndgon anledning
inte kan hallas direkt, och att drendet da hanteras pa vanligt satt.
Forundersokningsledarna anser att det hér finns ett behov av mer
utbildning och kunskap.

I ett lokalpolisomrade menar forundersokningsledaren dven att
inflodet av potentiella ungdomsarenden har varit lagt generellt. Det
har att gora med prioriteringar av den yttre polisens arbete. Efter-
som de inte har prioriterat att arbeta mot ungdomar, som till exem-
pel anvinder narkotika, har inflodet blivit begransat.

Hur drendena har hanterats

Tva mojliga spar

I beskrivningen ovan av ungdomsspérets innehall framgar att
forsta forhor med misstankt antingen kan hallas direkt eller att den
misstankta ungdomen i samband med ingripandet far en kallelse till
forhor pa en fast tid inom en dryg vecka. Polisen benamner dessa
tva olika forfaranden som ”forhor direkt-sparet” respektive ”kalla
till forhor-sparet”. Fordelning av drenden i dessa spar, och de efter-
foljande processtegen, presenteras i figur 7.

I majoriteten (75 %) av de 96 drenden som ingétt i ungdomssparet
har polispatrullen hallit ett forsta forhor med den misstankta gar-
ningspersonen i direkt anslutning till brottet. Dessa forhor har agt
rum antingen pd eller i anslutning till brottsplatsen, i den misstankta
ungdomens hem eller pa polisstationen. I ett fatal av dessa drenden
har det kravts ytterligare ett forhor vid ett senare tillfalle. I res-
terande drenden (25 %) har det forsta forhoret hdllits av ungdoms-
utredare pd polisstationen vid ett senare tillfialle. Omfattningen pa
de forhor som halls direkt pa brottsplatsen har varierat. Ofta ar
forhoren relativt heltaickande och innehéller flera fragor och fortyd-
liganden. Ibland har forhoren varit korta eftersom den misstankta
ungdomen av olika anledningar inte velat uttala sig sarskilt mycket.

Enligt det planerade arbetssattet ska forhor inte hallas direkt nar en
forsvarare ska forordnas, eftersom forsvararen ska ges mojlighet att
ndrvara vid forhoret. I praktiken dr det fler omstandigheter som kan
gora att ett forhor inte kan héllas direkt. Det kan till exempel handla
om att den misstankta ungdomen ar for berusad for att kunna
forhoras eller att det dr oroligt pa platsen. Att ett forhor hélls vid

ett senare tillfille kan ocksa bero pd att den misstanktes vardnads-
havare inte har mojlighet att narvara eller att polisen bedomt att
socialtjansten bor vara med pa forhor, men att de inte har haft moj-
lighet att komma direkt.
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Ytterligare en anledning som framkommer i intervjuerna med
ungdomsforundersokningsledare i lokalpolisomrddena ar att vissa
ingripandepoliser kidnner sig osikra pa att hélla forhor med ung-
domar, och darfor viljer att limna forhoret till ndgon annan, att
héllas vid ett senare tillfille. Detta grundar sig bland annat i gamla
forestallningar om att ingripandepoliser inte far hdlla forhor med
unga, att undvika att tidsfristerna borjar 1opa samt en generell
osdkerhet i hur man forhér unga. Man menar dock att osiakerheten
hos ingripandepoliserna har minskat och att fler vagar hélla for-
hor med ungdomar i och med inférandet av ungdomssparet. Detta
mycket pa grund av den hjalp och stod som erbjuds av de jour-
havande forundersokningsledarna.

Figur 7. Flddesschema och férdelning av drenden som ingatt i ungdomssparet.
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1 Av dessa drenden krévde tva kompletterande utrednings atgarder (tillfraga om advokat,
férenklad delgivning, dagbotsuppgifter, strafférelaggande, férhér med den andra missténkta
personen skedde senare).

2| ett (1) drende hélls tre férhor.

Reserverade forhorstider pa onsdagar

Nir ett forhor inte har héllits direkt i anslutning till brottet har det
i de flesta fall (17 av 25) hallits pa de avsatta tiderna under ons-
dagseftermiddagar, enligt 6verenskommelsen med socialtjansten.
Resterande har hallits pa andra tider dn onsdagar. Anledningar till
att inte alla forhor halls pa onsdagar kan vara att polispatrullen i
samband med ingripandet har missat att ge den misstankta ung-
domen en kallelse till ett onsdagsforhor, eller att den misstinkta
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helt enkelt inte dykt upp pa det inbokade forhoret. Ibland har man
behovt kalla en misstankt flera gdnger innan man till slut har lyckats
halla forhoret. En intervjuperson uttrycker det sd har:

»Sist var det ett sant drende, och alla kom — advokat, virdnads-
havare, socialtjinst — men inte han sjilv. Sd da fick vi boka om det
en vecka senare.”

Instillda forhor kan dven bero pa att en ungdom ska forhoras om
flera tidigare brottsmisstankar, och att polisen behover anpassa tiden
till en redan forordnad forsvarare.

Instdllda forhor i kombination med den hittills mycket begransade
omfattningen pd ungdomsspdaret har lett till att ett relativt litet antal
forhor hallits under de reserverade onsdagstiderna. Detta har note-
rats av socialtjansten. De reserverar den gemensamt 6verenskomna
tiden for att kunna delta vid forhoren med kort varsel, men har i
begransad utstrackning blivit kallade till forhor just den tiden. En
intervjuperson beskriver att hen nirvarat vid tre forhor inom for-
sOksverksamheten, men att inget av dessa skedde under en onsdag-
eftermiddag. En annan intervjuperson fran socialtjansten sager att
det dr bra om 6verenskommelsen med onsdagstiderna anvinds. Da
kan de sakerstilla att de alltid har tillgangliga resurser for att delta
pa forhoren.

Om inflodet av drenden till ungdomssparet okar blir det viktigare att
de forbokade tiderna for forhor anviands. Detta for att sdkerstalla
socialtjanstens mojligheter att narvara vid forhor med kort varsel.

Socialtjanstens, vardnadshavares och forsvarares
mojlighet att delta pa forhor

Infor att ett forsta forhor hills med en ungdom ska vardnadshavare
och socialtjanst kontaktas och beredas mojlighet att delta vid for-
horet. Inom ungdomssparet har polisen alltid kontaktat vardnads-
havaren infor forsta forhor, och i stort sett alltid dven socialtjansten.
Detta oberoende av om forsta forhoret skett direkt eller vid ett
senare tillfialle. Virdnadshavare nirvarade vid majoriteten av alla
forhor.

Enligt socialtjanstens handbok gillande barn och unga som begar
brott ska socialtjansten ha som malsattning att alltid ndrvara vid
forhor som hélls med ndgon som dr under 18 dr och som ar miss-
tankt for brott. Det bor darfor finnas rutiner for att ndgon regel-
massigt ska kunna narvara vid forhoren (Socialstyrelsen 2009). Infor
ungdomsspdrets inforande fanns det en farhdga att ungdomssparet
skulle innebira forsimrade forutsattningar for socialtjansten att
narvara vid forhor, i och med att fler forhor med misstankta skulle
héllas direkt eller i nartid till brottet. I tabell 18 framgar att social-
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tjansten har narvarat vid 33 procent av alla forhor i ungdomssparet.
Nirvaron har varit hogre i de fall det forsta forhoret holls vid ett
senare tillfille (61 %).

I intervjuer beskriver socialtjansten att de anser det viktigt och
prioriterat att ndrvara vid forhor. Givet ungdomsspdrets omfattning
hittills upplever de inte att de fatt simre forutsdttningar att nar-
vara vid angeldgna forhor. Enligt intervjuer med poliser tar polisen
hansyn till om socialtjansten bor vara med, nar de bedéomer om ett
forhor kan héllas direkt eller vid ett senare tillfille. Om omstiandig-
heterna i drendet dr sidana att socialtjinstens nirvaro bedéoms vara
viktig, hélls forhoret i regel senare.

Bra har inga uppgifter om varfor socialtjinstens narvaro ar sa lag
och om det skiljer sig mellan ungdomssparet och ordinarie verksam-
het. En mojlig forklaring till den liga ndrvaron ar att det inom ung-
domssparet fraimst forekommer mindre allvarliga brottstyper och att
socialtjansten vanligtvis inte narvarar vid sddana forhor. En annan
forklaring ar att polisens arbetssatt inom ungdomsspdret, med en
Okad andel forhor med kort varsel och pa obekviama tider, paverkat
socialtjanstens nirvaro. Det 6verensstimmer dock inte med intervju-
personernas upplevelser.

Socialtjansten narvarade vid forhor i hogre utstrackning i lokal-
polisomrade Rinkeby jamfoért med de andra tva lokalpolisomradena
(46 % av alla forhor jamfort med 25 % i Solna och Taby). En mojlig
forklaring till detta ar att det i lokalpolisomrade Rinkeby finns en
ungdomsjour bestdende av socialsekreterare som finns tillgiangliga

i omradet under kvillar och nitter. Dessa socialsekreterare har ofta
mojlighet att niarvara vid forhor, aven vid enkla drenden dar forhor
halls direkt pa brottsplatsen. Socialsekreterarna pa ungdomsjouren
har diremot inget fortsatt ansvar for ungdomen, och efter forhoret
tas kontakt med ansvarig socialtjanst om det finns behov av vidare
utredning, yttranden eller andra atgarder.



Tabell 18. Arenden med olika aktorers narvaro vid forhor och begarda yttranden
fran socialtjansten, fordelat pa nar forhoret hallits.

1:a forhor direkt' 1:a forhor senare Totalt
Alla &renden 72 (100 %) 23 (100 %) 95 (100 %)?
Socialtjanst kontaktad 65 (90 %) 23 (100 %) 88 (93 %)
infor 1:a forhor
Socialtjanst med vid 17 (24 %) 14 (61 %) 31 (33 %)
nagot forhor
Vérdnadshavare 72 (100 %) 23 (100 %) 95 (100 %)
kontaktad infor 1:a forhor
Vérdnadshavare med vid 61 (85 %) 17 (74 %) 78 (82 %)
nagot forhor
Forsvarare med vid 73 (10 %) 20 (87 %) 27 (28 %)
nagot forhor
Yttranden 32 (44 %) 17 (74 %) 49 (51 %)

1 Ytterligare forhor senare forekom i 13 av dessa &drenden.
2| ett (1) drende hélls inget férhor.
3 Samtliga férhor med férsvarare skedde vid ett senare tillfélle.

I vissa drenden fir den misstinkta ungdomen en forsvarare forord-
nad, och da ska forsvararen fa mojlighet att narvara vid forhoret.
For den absoluta huvuddelen av de brottstyper som ingdtt i forsoks-
verksamheten hittills finns inget krav pa forsvarare, men ibland vill
den misstinkta ungdomen sjily, eller virdnadshavarna, ind4 att

en sddan ska forordnas. I de drenden som ingétt i forsoksverksam-
heten har en forsvarare narvarat vid nagot forhor i 28 procent av dren-
dena. Nir en begiran om forsvarare skickas till tingsratten anges
tid och datum for det inbokade forhoret. Ingen av de intervjuade
forsvararna har upplevt det som ett problem att med kort varsel
ndrvara vid forhor.

Yttrande fran socialtjansten

Nir en person under 18 ar misstanks ha begatt ett brott ska ett
yttrande fran socialtjansten inhamtas, om inte brottet ar ringa eller
om det ar uppenbart att det finns forutsattningar for dtalsunder-
latelse, straffvarning eller att pafoljden kommer att stanna vid boter
(Socialstyrelsen 2009). Ett yttrande fran socialtjinsten inhimtas

i ungefir hilften av alla drenden inom ungdomsspdret. En farhaga
som lyftes infor inforandet var att det skulle bli ont om tid for
socialtjansten att lamna yttranden om de misstinkta ungdomarna.
De intervjuade representanterna for socialtjansten har hittills inte
behovt hantera yttrandena pa nagot sarskilt satt inom forsoksverk-
samheten. De har heller inte behovt prioritera dem sarskilt.
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Lagforingar inom forsoksverksamheten for unga

Cirka 82 procent av de drenden som har hanterats av polisen inom
ramen for forsoksverksamheten har redovisats till dklagaren. Den
vanligaste anledningen till nedlaggningar 4r att analysresultaten vid
ett misstankt narkotikabruk varit negativa, och att brott siledes inte
kunnat styrkas.

Tabell 19. Férdelningen av aklagar- och tingsrattsbeslut for drenden
i ungdomssparet.

Polis Aklagare Domstol

Antal polisarenden 96 (100 %)

Redovisade till &klagaren 79 (82 %)

Beslutade av &klagare’ 2 77 (100 %)
Strafférelaggande 11 (14 %)

Atal 32 (42 %)

FU-begrénsning 2 (3 %)

Atalsunderlatelse 5 (7 %)

Straffvarning 27 (35 %)

Prévade i tingsratt® 29 (100 %)
Bifallna atal 28 (97 %)
Ej bifallna atal 1 (3 %)

Ett polisérende kan innehalla flera &klagarbeslut. Detta beror pa att aklagaren fattar ett beslut per

misstanke och ett drende kan innehalla flera misstankar. Om olika typer av aklagarbeslut finns i ett

och samma drende har vi valt att drendet far det mest ingripande aklagarbeslutet som férekommer

i arendet.

2 Av de 79 drenden som redovisades till aklagaren fran polisen har 77 drenden fatt ett aklagarbe-
slut. Tva drenden saknar 8klagarbeslut. Materialet saknar information om beslut i dessa drenden.

3 Av de 32 drendena dér atal vickts har tingsrétten prévat 29 drenden. De tre resterande drendena

har inkommit till tingsratten och véntar pa att prévas.

Tabell 19 visar fordelningen av de beslut dklagaren har fattat i de
drenden som redovisats av polisen samt de beslut som domstolarna
har fattat i drenden som gatt till 4tal.

De vanligaste dklagarbesluten for de drenden som hanterats inom
ramen for forsoksverksamheten for unga ar beslut om att vacka atal
och straffvarning. Vilken typ av beslut som har fattats av dklagaren
skiljer sig dock ndgot at, beroende pa vilket brott drendet galler.

For stold fran butik ar det vanligast att dklagaren utfirdar en straff-
varning. Nar drendet i stillet ror narkotikabrott eller 6vriga brott dr
det ddaremot vanligare att drendet leder till atal.



Av de 96 drendena som hanterats inom ungdomssparet har 32 dren-
den gatt vidare till domstolen. Majoriteten av alla drenden ledde till
en fallande dom. Endast ett (1) drende ledde till en friande dom.

Handlaggningstider

Mediantiden fran polisens ingripande till det att drendet avslutas ar
27 dagar, oberoende av i vilken instans drendet avslutas. Malsatt-
ningen har varit att ungdomséarenden som hanteras inom forsoks-
verksamheten ska lagforas inom tio veckor fran polisens ingripande.
Av alla drenden var det 83 procent som uppfyllde den malsattningen.
Av de drenden som gar hela vigen till domstol ar det dock endast

55 procent som avslutas inom tio veckor (70 dagar). I tabell 20
presenteras handlaggningstiden for de olika processtegen i kedjan.

Mediantiden fran ingripandet till polisidrt avslut dr 21 dagar, och
fran ingripandet till dklagarbeslut ar det 27 dagar. Mediantiden

frdn polisens ingripande till avslut i domstol dr 58 dagar. Detta
kan sittas i relation till genomstrémningstiden 2017 for ungdoms-
drenden som fatt beslut i dtalsfrigan. Mediantiden for dessa var 83
dagar for samtliga brottskategorier. For tillgreppsbrott och brott mot
narkotikastrafflagen, vilka ar de vanligaste brottskategorierna i ung-
domssparet, 4r mediantiden 69 dagar fran registrering till dklagar-
beslut (Bra 2019b)26. En del av skillnaden i handlaggningstid mellan
ungdomsspdaret och andra ungdomsirenden kan troligtvis forklaras
av att ungdomsspdret endast utgors av drenden som har bedomts
vara enkla att utreda.

Tre av drendena inom ungdomssparet ar vid tidpunkten for data-
uttaget fortfarande inte avslutade. Stimningsansokan for dessa
drenden inkom till domstolen under slutet av augusti och september,
och hade séledes inte varit 6ppna vid domstolarna sarskilt linge nar
datauttaget gjordes i borjan av november.

26| Bras rapport (2019) finns inte uppgifter om genomstrémningstider fran registrering av misstanke
till beslut i domstol.
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Tabell 20. Mediantiden (i antal dagar) fér handldggning av ungdomsérenden
i forsoksverksamheten, sammanlagd tid och tiden fram till avslut inom respek-
tive myndighet. Kortast respektive ldngst handlaggningstid inom parentes.

Samtliga Kraver yttrande
drenden Analysbrott ~ Ovriga brott ~ frén socialtjanst
Tid till avslut 27 (1-186) | 41,5(3-169) 10 (1-186) 43 (7-169)
Tid till polisiart
avslut 21 (0-161) 28 (3-161) 5 (0-45) 28 (3-161)
Tid till aklagar-
beslut 27 (1-153) 34 (9-153) 10 (1-66) 30 (7-153)
Tid till dom-
stolsbeslut 58 (18-186) | 69 (18-169) | 54 (37-186) | 61,5 (18-169)

Mediantiden ar lingre for de brott som kraver analys av NFC eller
RMV (analysbrott) och for de brott som kraver yttrande fran social-
tjansten. I intervjuerna framhaller socialtjansten att deras niarvaro
vid forhoren med ungdomarna kan ha betydelse for handlaggnings-
tiden av yttranden. Nar de narvarar vid forhoret kan de hélla yttran-
desamtal i direkt anslutning till forhoret, och man riskerar da inte
att det drar ut pa tiden att f3 kontakt med ungdomen. Detta galler
dock inte i de fall ungdomsjouren narvarar vid forhor, eftersom
dessa socialsekreterare inte dr ansvariga for att skriva yttranden.

I dessa fall behover ansvarig socialtjanst hélla ett yttrandesamtal vid
ett senare tillfalle.

Avsaknaden av praktisk erfarenhet
skapar osiakerhet

Som framgar ovan ar det ett relativt litet antal drenden som hanterats
inom forsoksverksamheten under den studerade perioden. Flera av
de ingripandepoliser som Brd har pratat med hade aldrig hanterat ett
ungdomsirende inom ramen for forsoksverksamheten. Att inte ha
haft ndgot sidant drende skapar osikerhet om vad som giller. Vid
tiden for Brés intervjuer hade det heller inte hallits ndgra sarskilda
utbildningsinsatser om ungdomssparet, riktade till yttre personal.

I enkiten till ingripandepoliserna framkommer att betydligt farre
ingripandepoliser anser att de har den kunskap de behover for att
arbeta med snabbare lagforing nar det giller unga lagovertradare
jamfort med vuxna lagovertradare. Majoriteten av poliserna anser
dock att de har tillrackligt med kunskap, 62 procent nar det galler
ungdomsspdret respektive 91 procent nar det gadller vuxensparet.

Det finns dven en skillnad i hur poliserna tycker att arbetet med
forsoksverksamheten for unga och vuxna fungerar. Nar det galler
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vuxenspdret anger 90 procent att Snabbare lagforing fungerar bra

i arbetsgruppen. Motsvarande siffra nar det galler hur vil ungdoms-
sparet fungerar dr 66 procent. Att firre anser att arbetet med unga
lagovertradare fungerar bra kan bero pa att man har simre kunskap
om hur arbetet ska bedrivas.

Intern aterkoppling

Precis som i forsoksverksamheten for vuxna lagovertradare ar ater-
koppling en del av arbetssittet ocksa i Snabbare lagforing for unga
lagovertradare. En viktig skillnad dr dock att det, utdver aterkopp-
lingen fran jourhavande forundersokningsledare till ingripandepolis-
erna, ocksd ar relevant med aterkoppling fran de forundersoknings-
ledare som arbetar pd lokalpolisomradenas ungdomsgrupper.

De intervjuade forundersokningsledarna dr dverens om att dterkopp-
ling till ingripandepersonal ar viktigt, men upplever det samtidigt
som svart. De tycker att det latt blir att man bara ger aterkoppling
ndr nagot har gitt fel eller saknas i utredningen, och risken ar att
det uppfattas som gnill i stillet for konstruktiv aterkoppling. Den
fysiska narheten och relationer verkar ha betydelse for hur bra
aterkopplingen fungerar — det ar enklare att fa till en naturlig dter-
koppling nir forundersokningsledare och ingripandepoliser har sina
arbetsplatser nara varandra. Detta dr ndgot som skiljer sig 4t mellan
lokalpolisomradena. Det har ocksa varit svart att {3 till dterkopp-
ling via domar. De intervjuade forundersokningsledarna beskriver att
troskeln ar hog eftersom de sjdlva maste ga in och soka upp aktuella
domar. Det dr inget som domstolen skickar eller som forunder-
sokningsledarna far hjalp med av ndgon annan inom polisen. Det
saknas tydliga rutiner kring detta.

Samverkan mellan polis och socialtjanst

Intervjuerna med socialtjanst och polis visar pd att det finns en vil
fungerande samverkan mellan dem sedan tidigare. De beskriver att
samverkan sker bade i det forebyggande arbetet, i riktade insatser
mot sidrskilda individer samt med informationsutbyten. Inom ramen
for forsoksverksamheten med Snabbare lagforing for unga lagover-
tradare har samverkan mellan polis och socialtjanst hittills huvud-
sakligen handlat om ett gemensamt planeringsarbete infor inforandet.
Planeringsarbetet leddes av polisen, och socialtjansten beskriver

att mycket av de gemensamma motena fokuserade pa polisens
verksamhet och rutiner. Men de beskriver samtidigt att polisen var
lyhorda for socialtjanstens farhdgor om mojligheterna att niarvara
vid forhor med kort varsel. Man kom darfor gemensamt fram till
den l6sning som beskrivits ovan med reserverade forhorstider. Sedan
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ungdomssparets start har det pagatt ett arbete for att uppritta ett
samverkansavtal mellan polis och socialtjanster. Nar Bra avslutade
datainsamlingen for utvarderingen fanns inget fardigt avtal.

Socialtjansten har ett stort intresse for att uppratthalla ett gott
samarbete med polisen, men uttrycker inte engagemang och motiv-
ation att driva forsoksverksamheten. En av intervjupersonerna fran
socialtjansten menar att det hir 4r polisens projekt och inte deras,
men att de forsoker vara foljsamma och gora vad de kan for att
mota polisens onskemal.

Inledningsvis deltog socialtjansten pa de aterkopplingsmoten som
regelbundet har 4gt rum inom hela forsoksverksamheten. Under
dessa aterkopplingsmoten har dock mycket fokus hamnat pa
polisens interna rutiner och arbetssitt, och aterkopplingen blev inte
sd konstruktiv for socialtjanstens del. Man har dirfor beslutat att
aterkopplingen i stillet ska ske lokalt, i regelbundna moten mellan
lokalpolisomradet och berord socialtjanst. Vid tiden for intervjuerna
hade endast ett sidant mote hallits. Polisen pa lokalpolisomradena
menar dock att de 4r mycket angeldgna om att genomfora dessa
moten framover. De tycker att kommunikationen mellan polisen och
socialtjansten har varit bristande under forsoksverksamhetens gang.
Det har varit otydligt for socialtjinsten vad som hant sedan forsoks-
verksamheten startade, och det ar viktigt att de kanner sig delaktiga.

Sammanfattning

® Ungdomssparet har inneburit sma forandringar jamfort
med tidigare rutiner, och inflodet av drenden har varit lagt.

e Narkotikabrott (bruk och innehav) och stold fran butik ir de
vanligast forekommande brottstyperna i de arenden som har
hanterats inom ungdomssparet.

® Majoriteten av de drenden som handlagts inom ungdomsspéaret
har avslutats inom tio veckor (70 dagar). De har en genomsnittlig
genomstromningstid pd 27 dagar fran brott till avslut hos dklagare,
och 58 dagar till avslut i domstol.

® I majoriteten av drendena i ungdomsspdret har ingripandepolisen
héllit ett forsta forhor med ungdomen i direkt anslutning till brot-
tet. Om det inte varit mojligt har det forsta forhoret hallits senare,
vanligtvis under en forbokad tid pa onsdagar.

® Socialtjansten har i storre utstrickning nirvarat vid forhor som
hallits vid ett senare tillfille. Den misstinkta ungdomens vard-
nadshavare har i hog utstrackning narvarat vid forhoren, oavsett
ndr de hallits.
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7. Risker och problem
med Snabbare lagforing

I detta kapitel presenteras de problem och eventuella risker som
har identifierats under utviarderingens gang. Bras analyser bygger

i huvudsak pa intervjuer med representanter for de olika myndig-
heterna inom forsoksverksamheten, observationer av polisens verk-
samhet och enkiter till poliser i yttre tjanst.

Vissa problem med att drenden inte samordnas

Tidigare i rapporten har det framgdtt att drenden, misstankar och
mal inte samordnas i samma utstrackning i forsoksverksamheten
som i ordinarie verksamhet, och inom forsoksomradena har antalet
misstankar per mal minskat.

Flera personer inom de myndigheter som ingar i forsoksverksam-
heten menar att en begriansning av samordningen dr en forutsittning
for snabb handlaggning. Poliser i yttre tjinst motiveras ocksd av att
de uppleveler att misstankta personer inte fir ndgon mangdrabatt.

I ett antal intervjuer tas dock de avvikande rutinerna for samord-
ning dven upp som ett problem. De huvudsakliga problemen som
intervjupersonerna lyfter fram ar en mojlig inverkan pd pafoljderna
och att likvardiga brott skulle kunna leda till olika pafoljder, bero-
ende pa om de hanterats inom Snabbare lagforing eller utanfor
forsoksverksamheten. Om drenden doms tillsammans blir foljden en
reducering av straffet. Det grovsta brottet doms till sitt fulla straff-
varde och ovriga straff reduceras i en fallande skala. Nir det inte
sker nagon samordning doms varje brott for sig och darmed till sitt
fulla straffvirde. En domare beskriver situationen sihar:

”Nir det inte dr snabbspdrsmal sd samordnar man mdl pa ett belt
annat sdtt dn vad man kan i snabbspdrsmdlen. Den tilltalade kan
ju inom Snabbare lagforing fd en storre pafolid for att hen far
dagsboter vid ett forsta tillfille och ndsta manad blir det dags-
béter igen. Hade man samordnat hade man bakat ihop allt och
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man hade fatt en pafolid. Den pafoliden hade varit ldgre dn
summan av de tvd enskilda pafoljderna.”

Oavsett om avvikelsen fran samordningen sker hos polisen, pd
aklagarkamrarna eller i domstolen kan det paverka pafoljden.

Nagra intervjupersoner papekar dven att rutinen inom Snabbare lag-
foring att begransa samordningen inte bara ar en friga om bristande
enhetlighet i straffmatningen. Enligt dessa personer ir det ett avsteg
fran grundliggande regler i straffritten om ritten att domas till en
gemensam pafoljd for den samlade brottsligheten.

Utmaningar inom polisen vad giller kompetens,
bemanning och belastning

Stort ansvar for polisen i yttre tjanst

Aven om poliserna i yttre tjanst fir stod och vigledning via telefon
frén jourhavande forundersokningsledare, ligger ett stort ansvar pa
dem att i motet med den misstinkta personen se till att personen
far och forstar all information. Det ir till exempel inte helt okomp-
licerat att forklara vad en fullmakt for godkannande av straffore-
laggande faktiskt innebar.

I enkdter till poliser i yttre tjanst hosten 2019 svarar 91 procent

att de har den kunskap de behéver om Snabbare lagforing. Bade
ingripandepoliserna sjdlva och jourhavande forundersokningsledare
menar att utredningskompetensen hos ingripandepoliserna ar god
och har forbattrats under den tid forsoksverksamheten har pagatt.
Att de jourhavande forundersokningsledarna upplever att poliser

i yttre tjanst nu dr mer sikra innebar dock en risk for att forunder-
sokningsledarna ddarmed lagger mindre krut pa det stod som erbjuds
yttre personal och pa den kontroll som gors av deras utrednings-
atgarder.

Vid Brés deltagande pa arbetspass med poliser i yttre tjanst, liksom
i utredningsjouren, har jourhavande forundersokningsledare manga
ganger tagit for givet att patrullen vet vad den gor, och ibland dar-
med overskattat formdgan hos ingripandepoliserna. Bra har flera
ganger observerat hog kompetens och kunskap bland ingripande-
poliser gillande brottsutredning och de sirskilda verktygen inom
Snabbare lagforing. Men det har ocksa funnits tillfallen ddr for-
madgan brustit, och de misstankta inte fitt vasentlig information (om
fullmakt for godkannande av strafforelaggande och tillganglighets-
delgivning) pa ett sddant sitt att de kan forvantas forstd den. I dessa
fall hade det behovts ett mer omfattande stod och kontroll fran den
jourhavande férunderokningsledaren.
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Den information som ska formedlas till den misstankta personen
ar omfattande och inte helt sjalvklar. Allt ar inte nytt i och med
Snabbare lagforing, men den totala miangden information som

ska formedlas har okat, och det nya ar viktig information. Vid

ett och samma tillfdlle kan polisen till exempel beh6va informera
om tillganglighetsdelgivning, preliminir tid for huvudférhandling,
forenklad delgivning, att underrittelser dven kan komma att ske
via losbrev, kallelse till forhor och information om beslag eller
omhandertagande av korkort. Det ar inte enkelt for polisen att fa
grepp om vad av detta som galler for vilken situation och under
vilka omstindigheter. Den misstinkta personen dr dessutom i en
pressad situation, och kan vara paverkad av alkohol eller andra
droger. Ibland ska all information dven ges via tolk som dr med pa
telefon. For att informationen ska bli tydlig och begriplig kravs att
den som formedlar den vet precis vad som galler.

En av de poliser som Brd pratat med beskriver hur hen i borjan av
forsoksverksamheten kant sig valdigt osiker pa all information och
dokumentation, och ”fotade alla papper och delgav allt mojligt for
att vara saker pd att inte missa ndgot”. En annan uttrycker att:

”Hade jag inte varit polis hade jag inte fattat nagonting.”

Fordelen med tillganglighetsdelgivning 4r att den misstinkta per-
sonen 4ven far skriftlig information, for att kunna ldsa och ta del av
i efterhand. De aktuella blanketterna finns ocksa oversatta till vissa
andra sprak dn svenska, och kan skickas via e-post till de misstainkta
som oOnskar det. Detta skiljer sig fran situationen med fullmakten for
godkannande av strafforeliggande, eftersom den misstinkta personen
da behover ta stillning direkt till om hen vill skriva pa fullmakten
eller inte. Da giller det att personen forstar vad undertecknandet
innebdr, och inte kdnner sig pressad att skriva pd eller gor det bara
for att bli sldppt av polisen och snabbt slippa ifrdn situationen.

En utmaning att bemanna utredningsjouren

Utredningsjouren ar en kritisk punkt i forsoksverksamheten, i och
med att den ar en forutsittning for saval arbetssittet som de sar-
skilda verktygen. Poliserna i yttre tjanst ar de som i samband med
ingripandet moter misstankta och har mojlighet att gora tidiga
utredningsdtgirder. Men for att det ska fungera tillfredstillande
krivs att de i sitt samtal till utredningsjouren mots av en engagerad
och kompetent jourhavande forundersokningsledare. Den jour-
havande forundersokningsledaren ska sakerstalla att polispatrullens
utredningsatgarder haller kvalitet och ar korrekta.

I delredovisningen av denna utvirdering skriver Bra (Brd 2019a)
att stodet fran jourhavande forunderokningsledare till den yttre
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personalen oftast fungerar mycket bra, men att det ar betydligt
svarare for ingripandepoliserna att fa den vagledning de behover nar
funktionen inte ar bemannad med en sarskilt utpekad forundersok-
ningsledare. Sedan delredovisningen har flera forbattringar gjorts,
genom bland annat schemaldggning och kompetensutveckling. Till
viss del kvarstdr dock problemen och riskerna med bemanning och
kompetens inom jouren.

I enkiterna till poliser i yttre tjanst gar det att se en viss forbattring
av jourverksamheten mellan 2018 och 2019. Andelen som anger att
det ar ganska eller mycket latt att fa tag pa jourhavande forunder-
sokningsledare under helgnitter har till exempel 6kat fran 40 pro-
cent till 63 procent och pa vardagsnitter fran 66 procent till 86 pro-
cent. Det dr dock fortfarande betydligt hogre andelar som menar att
det ar latt att fa tag pd jourhavande forundersokningsledare dagtid
dn vad det dr nattetid. I enkaten fran 2019 svarar alla utom en

att det dr ganska eller valdigt latt att f3 tag pa jourhavande for-
undersokningsledare under dagtid vardagar och helger.

Aven den upplevda kvaliteten i stodet varierar 6ver dygnet. Andelen
som uppger att de i ganska eller valdigt stor utstrackning far stod

av jourhavande forundersokningsledare dr lagre nattetid an dagtid
och kvallstid (80 % jamfort med 97-99 %). Pa en enkitfridga om
svarigheter och hinder i arbetet med Snabbare lagforing lyfts ocksa
variationer i stodet fran jourhavande forundersokningsledare fram
som ett problem. I enkitsvar har ingripandepoliser bland annat
beskrivit att det har stor betydelse vilken foérundersokningsledare det
ar man pratar med och att det oftare hiander nattetid att nigon ar
ovan och okunnig eller att det ar tidsbrist.

I kapitel 3 framgdar dven att okunskap och ovilja hos jourhavande
forundersokningsledare dr en av forklaringarna till att inte alla
potentiella drenden hanteras inom Snabbare lagforing. Utmaningen
att bemanna och kompetenssikra utredningsjouren kvarstar darfor
och maste tas pa allvar.

For korta handlaggningstider for kontraktsvard

I kapitel 2 framgar att nar frivarden fir en begiran om personut-
redning, fran dklagare eller domstol, far de ocksa ett datum for nar
personutredningen behover vara klar. I intervjuer med personer som
arbetar pé frivirden framkommer att tiden de har pa sig for att
fardigstilla en personutredning ofta ar mycket kortare inom for-
soksverksamheten dn for ovriga liknande drenden, vilket man menar
medfor en del risker och problem. En av riskerna ar att frivarden
inte fir samma mojligheter att hinna traffa klienten. Detta leder till
att farre personutredningar kan fullfoljas inom forsoksverksamheten
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an i ordinarie verksamhet. Istallet skrivs sa kallade myndighets-
yttranden, som innebar ett simre underlag for domstolen i bedom-
ningen av pafoljd (se kapitel 2). En annan risk giller den sa kallade
kontraktsvarden. Tva veckor, i varsta fall en vecka, kan riacka for en
vanlig personutredning om klienten dyker upp till motet pa frivar-
den, men om det giller kontraktsvard behovs lingre tid dn si. Uto-
ver ett mote mellan klienten och frivarden kravs vid kontraktsvard
aven ett mote mellan klienten, beroendevard och likare. Efter det
motet ska en bedomning goras och dterkoppling ske till frivarden,
som skriver ett utlitande. Ett kontrakt ska ocksd upprattas med
klienten.

Kontraktsvard dr en frivardspafoljd som frivarden i forsta hand fore-
slar vid misstankt grova rattfylleribrott. For grova rattfylleribrott
giller i regel fangelse som pafoljd, och darfor kravs ett s starkt
frivardsalternativ som kontraktsvard for att den misstankta personen
inte ska domas till fangelse. En intervjuperson menar att det har
hint att de hade velat foresla kontraktsvard men inte hunnit pd grund
av att tiden varit for kort. Om det inte 4r mojligt att forlinga tiden
for att fardigstilla personutredningen har de i stillet for kontrakts-
vard foreslagit den mindre starka frivirdspafoljden skyddstillsyn
med foreskrift om vard och behandling. Vilken pafoljd domstolen
bestamt i dessa fall har intervjupersonerna inte haft kunskap om.

Tillgiangliga tider for huvudférhandling
har ibland varit en flaskhals

Nir polisen bokar in en tid for tillganglighetsdelgivning och huvud-
forhandling utgar de fran de tider de fitt fran tingsratterna. Det

ar ett begransat antal tillfallen varje vecka, och om tillfallena tar

slut en vecka bokas tid foljande vecka. Detta dven om polisen gor
bedomningen att de skulle ha hunnit fardigt utredningen tidigare.
Tillgdngen pa tider for huvudforhandling hos tingsritterna paverkar
darmed handlaggningstiderna. For att begrdansningen av antalet
tillfallen inte ska paverka handlaggningstiderna mer an nodvandigt
kravs en effektiv anviandning av dessa tillfallen. Effektivt utnyttjande
av tingsrdtternas resurser har siklart d4ven en stor betydelse for tings-
ratternas verksamhet overlag.

Inom forsoksverksamheten har man sedan inforandet av tillganglig-
hetsdelgivning och de reserverade tiderna for huvudforhandling
arbetat for en effektiv anviandning av de forbokade tingen. Det finns
dock vissa svarigheter som bestar i att en stor del av de drenden

for vilka polisen bokar in en preliminir tid fér huvudférhandling i
praktiken inte leder till ndgon huvudférhandling. Oftast beror det pa
att malen avgors pd handlingarna istallet, men dven pa att arenden
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med inbokade preliminira tider laggs ner och aldrig blir foremal for
avgorande i domstol. For att tingsritterna inte ska std med oanvanda
tider har polisen och de aktuella tingsratterna kommit 6verens om
att polisen ska overboka de reserverade tiderna.

Solna tingsratt har foljt upp nyttjandet av tiderna l6pande, for att
anpassa antalet 6verbokningar och optimera resursanvandningen,
men det har dnda varit svart att fa till en god nyttjandegrad, och ofta
nyttjas inte alla forbokade tider. Hur stor del av den avsatta tiden
som anvinds per manad varierar mellan 27 och 117 procent, och de
flesta manader ligger nyttjandegraden under 70 procent. Variationen
innebar att det inte dr rimligt med en for hog overbokning, eftersom
det medfor stor risk for 6verbeldggning. Inflodet av mal varierar
mellan veckorna. Det gor dven sammansittningen av brottstyper
och de andelar som kan avgoras pa handlingarna respektive som
behover avgoras vid huvudférhandling. Nar polisen successivt utvid-
gat tillimpningen av Snabbare lagforing till att 2ven hantera ndgot
mer komplexa drenden inom forsoksverksamheten, med till exempel
madlsdgare och flera vittnen, blir det ocksa vanligare med mal som
kraver nagot langre forhandlingstider i tingsratten.

Att hitta en effektiv modell for de reserverade tiderna for huvud-
forhandlingar dr en utmaning som behover hanteras for att tings-
ratternas resurser ska kunna nyttjas effektivt.

Bristande it-stod

I den pagaende forsoksverksamheten har vissa moment behovt l6sas
med bristande it-stod, eller helt utan. En del utveckling och anpass-
ning av befintliga it-stdd har gjorts, men en del olosta behov kvar-
star. Bland annat behovs en béttre 16sning for att boka preliminira
tider for huvudforhandling. T dagsldget anviander de jourhavande
forundersokningsledarna en Excellista dir de haller koll pa lediga
tider och noterar inbokade huvudférhandlingar. Denna manuella
hantering medfor en risk for felregistreringar, dubbelbokningar och
att viktig information gar forlorad.

Det finns dven ett behov av en digital l6sning for den skriftliga
information som ska ges till misstankta i samband med ingripandet.
Detta for att slippa hanteringen av pappersblanketter. Sannolikt
finns det utrymme for fler tekniska losningar for att effektivisera,
men dven kvalitetssidkra, ingripandepolisernas utredningsdtgarder
och dokumentation (se t.ex. Sarnecki 2019).
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Behov av it-stod har dven identifierats nar det géller uppféljning
till polisen i form av domar samt saker elektronisk kommunikation
mellan myndigheter och misstankta personer.

E-post i kommunikation med misstankt

Kommunikation med misstankta garningspersoner inom Snabbare
lagforing sker i stor utstrackning via e-post. Till exempel skickas
Oversatta informationsblanketter och analyssvar till den misstinkta
personen via e-post. Detta mojliggors i och med Forordning om

en forsoksverksamhet med snabbare handliggning av brott (SFS
2017:1028). Det star dock i strid med Polismyndighetens riktlinjer
for e-posthantering (Polisen 2017). Aven i samband med tillginglig-
hetsdelgivning skickas handlingar i malet till den tilltalade via e-post,
men inom domstolarna finns forutsdttningar for sd kallad saker
e-post. Motsvarande forutsittningar for siker e-postkommunikation
finns inte hos polisen.

I Brds observationer av polisens verksamhet framkommer att

den misstinkta personen sillan fir fullstindig information kring
anviandandet av e-post. Nar adressuppgifter inhamtas i samband
med forhor har Bra vid flera tillfdllen observerat att polisen fragar
om den misstinkta personen har nidgon e-postadress. Detta istallet
for att personen tillfridgas pa vilket satt hen vill ha eventuell informa-
tion, och samtidigt upplyses om att e-post dr ett mojligt alternativ.

Det finns fordelar med att anvinda e-post som kommunikations-
medel. Manga misstiankta foredrar att f4 informationen via e-post.
Ibland saknas ocksd en fast postadress att skicka brev till. Viktig
information ndr ocksa fram direkt och det finns ingen risk for for-
seningar pa grund av utdragen posthantering.

Det finns dock ocksa nackdelar. Att hantera personuppgifter via
e-post kan innebara vissa risker for den enskildes integritet. I var del-
redovisning (Brd 2019a) papekar vi att man inom forsoksverksamhe-
ten inte har problematiserat anviandingen av e-post i tillrackligt stor
utstrackning. Sedan dess har fradgan berorts och problematiserats,
men vad Brd kdnner till har det inte utvecklats ndgra rutiner for

hur e-post ska anvindas inom Snabbare lagforing. Behovet av att
diskutera riskerna med e-post och sikerstilla rutiner som gor att
korrekt och tillracklig information ges till den misstankta personen
kvarstar darfor.
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Socialtjanstens narvaro vid forhér med unga

Infor inforandet av ungdomssparet fanns en farhdga att socialtjansten
skulle fa forsamrade mojligheter att narvara vid forhor med unga
lagovertradare, eftersom fler forhor hélls direkt i samband med
polisens ingripande och diarmed oftare pa kvillar och helger. De
intervjuade foretradarna for socialtjansten beskriver att de hittills
inte upplevt ndgra forsimrade forutsattningar. Bra kan dock inte
utesluta att socialtjinstens niarvaro kan komma att minska nar fler
forhor halls med kort varsel och vid obekvama tidpunkter. Ett stort
ansvar laggs pa polisen, dir deras initiala bedomning av om forhoret
kan hallas direkt utan socialtjdnststens narvaro, blir avgorande.

Fran forsoksverksamhet till permanent
verksamhet

Snabbare lagforing bedrivs i dagsliaget som en forsoksverksamhet.
Verksamheten har gradvis utokats under 2018 och 2019, och ldngt-
gdende planer finns pa att utoka den till fler regioner och pa sikt till
hela Sverige. Att g fran en relativt avgransad forsoksverksamhet till
en nationell permanent verksamhet innebar vissa utmaningar. Bland
annat visar Statskontorets utvardering av polisens ombildning till en
sammanhallen myndighet att det finns svarigheter att sprida positiva
erfarenheter och nya arbetssitt inom organisationen (Statskontoret
2018).

Forsokverksamheten har hittills praglats av ett stort matt av delak-
tighet och engagemang hos de involverade myndigheterna, vilket
varit en forutsittning for de positiva resultat som hittills kunnat
observeras. De som arbetar inom férsoksverksamheten, pa olika
nivder i organisationerna, har varit med och format verksamheten
och dven lopande fortsatt att paverka rutiner och arbetssitt. Genom
lokal och operativ samverkan mellan myndigheterna har det varit
mojligt att snabbt hitta verksamhetsanpassade [6sningar pa problem
och utmaningar som uppstatt pa vigen. Detta har i sin tur skapat
engagemang och motivation hos medarbetarna (se dven utvirde-
ringens delredovisning, Bra 2019a). Att uppritthdlla kdnslan av
delaktighet blir en utmaning nar forsoksverksamheten utvidgas och
nar man gar mot ett mer permanent inforande.

En annan aspekt av riskerna, med overgdngen fran en avgransad
forsoksverksamhet till ett mer storskaligt inforande, ar betydelsen av
sarskilt engagerade nyckelpersoner. Inom forsoksverksamheten i polis-
omrade Stockholm nord har det funnits ndgra personer som spelat en
stor roll i att utforma verksamheten, att f3 till en fungerande myndig-
hetssamverkan och att forankra och skapa engagemang hos 6vriga
medarbetare i den egna myndigheten. Dessa personers engagemang
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och kompetens har pd médnga sitt varit en nodvindighet, men det
innebdr till viss del dven ett personberoende och en sirbarhet, och
det har ibland varit svart att uppratthdlla samma driv nir personer
byts ut. En av intervjupersonerna i chefsposition beskriver det sdhar:

?Jag tror att ndgra eldsjilar har varit fullstindigt avgorande for
att detta har kunnat lyckas. [...] Sdna som verkligen har velat, har
trott pd det, har drivit det hdr, som tycker det dr spannande och
intressant. Jag tror att det lite star och faller med den typen av
insatser och den typen av personer. Det gor det.”

Det kan ocksa finnas risker och svarigheter forknippade med att
implementera forsoksverksamheten i omraden med andra forut-
sattningar och utgangsliagen. Dels bor man inte forvanta sig samma
effekter i omrdden dir handliggningstiderna fran borjan inte dr
lika ldnga som i forsoksomrédet polisomrdde Stockholm nord eller
dar brottstrukturen ser annorlunda ut. Dels finns det organistoriska
forutsiattningar som har betydelse. Till exempel kan det i vissa fall
bli svérare for ingripandepoliser att lagga tid pa tidiga utrednings-
atgarder i omrdden dar inte lika manga patruller arbetar parallellt.
Att bemanna utredningsjouren med kompetenta och drivna for-
undersokningsledare kan ocksd bli en dnnu storre utmaning i vissa
omrdden dn vad som hittills varit fallet i polisomrade Stockholm
nord.
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8. Avslutande diskussion
och bedémning

Bra har haft i uppdrag att utvirdera forsoksverksamheten med ett
snabbforfarande i brottmal, i syfte att ge regeringen underlag for
overviaganden om forsoksverksamhetens fortsatta ordning. Forsoks-
verksamheten har pa flera satt varit framgangsrik, men det finns
ocksa problem och risker som behover hanteras. I denna avslutande
diskussion sammanfattas fordelar och nackdelar med forsoksverk-
samheten, och vi presenterar var bedomning av hur forsoksverksam-
heten bor hanteras framover.

Fordelar med Snabbare lagforing

Malet med forsoksverksamheten Snabbare lagforing har varit att

i ett forsta steg avsluta drenden inom tio veckor och i ett andra

steg, efter att den nya delgivningsformen borjade tillimpas, inom
sex veckor. Sett till de brottsmisstankar som handlagts inom ramen
for Snabbare lagforing framgdr att maluppfyllelsen ar relativt god.
Under 2019 dr andelen misstankar som avslutas inom sex veckor
over 60 procent. Jamforelser mellan handlaggningstider for de
enklaste mangdbrotten?” inom forsoksomradet Stockholm nord och
kontrollomradet Stockholm syd visar att inférandet av Snabbare
lagforing har haft en tydlig effekt, med en dryg halvering av den
totala handliggningstiden fran registrerad misstanke till avslut. Aven
andelen lagforingar har okat ndgot sedan inférandet, vilket kan vara
en effekt av Snabbare lagforing.

Att handlaggningen gatt fort for de drenden som hanterats inom
ramen for forsoksverksamheten handlar dels om de arbetssitt och
rutiner som tillimpats, bland annat tidiga utredningsatgirder och
minskad drendesamordning, dels om de sarskilda verktyg som
mojliggjorts genom forandrad lagstiftning: fullmakt for straffore-

27 | utvarderingen bendmnda som referensbrottstyper. For en fullstandig forteckning 6ver referens-
brottstyperna, se rapportens inledning (kapitel 1).



laggande och tillganglighetsdelgivning med reserverade tider for
huvudforhandling.

I jamforelse med ett tidigare, liknande forsok har Snabbare lagforing
tillimpats i stor utstrickning (Bra 2006; Aklagarmyndigheten m.fl.
2008). Detta dr avgorande for dess sammantagna effekt, och kan
forklaras med en vilfungerande implementering och myndighetssam-
verkan. Beslutet att frangd kraven pa drendesamordning har ocksa
varit viktigt, och bidragit till att fler drenden kunnat omfattas av
denna forsoksverksamhet dn vad som varit fallet i tidigare forsoks-
projekt.

Utover de kortare handlaggningstiderna for enkla mangdbrott

tycks Snabbare lagforing dven ha medfort andra positiva effekter.
Bland annat visar Brds analyser att arbetssittet med att fler dzrenden
avslutas i polisens utredningsjour har frigjort tid for lokalpolisomra-
denas utredningsenheter att arbeta med andra drenden. I intervjuer
och under observationer framkommer ocksa att den aterkoppling
som funnits inom och mellan myndigheter har bidragit till en ckad
forstdelse for rattskedjan som helhet och for den egna rollens betyd-
else. Detta har i sin tur bidragit till en 6kad kinsla av delaktighet,
engagemang och motivation.

Forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i brottmal for unga
lag6vertradare, ungdomssparet, har hittills endast inforts i begransad
utstrackning. Det gar darfor inte att dra ndgra sikra slutsatser om
effekter av arbetssitten och rutinerna inom ungdomssparet. For de
drenden som har handlagts inom ungdomssparet kan dock kon-
stateras att det gar relativt snabbt, med en genomsnittlig genom-
stromningstid pa 27 dagar fran brott till avslut hos dklagare, och

58 dagar till avslut i domstol.

Nackdelar med Snabbare lagforing

Samtidigt som vi kan se tydliga positiva effekter av Snabbare lag-
foring har utvirderingen ocksa visat pa flera risker och problem.

Rattssakerhet

I uppdraget till myndigheterna inom Snabbare lagforing ingér att
forsoksverksamheten ska genomforas med bibehallen rattssaker-
het och kvalitet. Som vi redovisat i rapportens tidigare delar har det
dock framkommit en del problem kopplade till rattssikerheten.

De nya verktygen fullmakt for strafforeliggande och tillgianglighets-
delgivning innebar att ett stort informationsansvar laggs pa de poli-
ser, oftast i yttre tjanst, som hdller forhor med den misstankta perso-
nen. Bras bedomning &r att detta inte alltid fungerar tillfredsstillande
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och att det hander att misstiankta far bristande information. Detta kan
bland annat leda till att de skriver pa en fullmakt for godkannande
av strafforelaggande utan att ha forstatt vilka alternativ som finns,
eller inte uppfattar det egna ansvaret att ta del av handlingar infor
ett avgorande i domstol.

Ett potentiellt rittssikerhetsproblem kopplat till kommunikationen
med misstinkta ar ocksd anvandningen av e-post. Inom forsoksverk-
samheten skickas idag kanslig information fran polisen via osidker
e-post. Det handlar bland annat om analyssvar och 6versatta blan-
ketter, dir det framgar att mottagaren ir misstinkt for brott.

Ett annat problem betraffande rattssikerheten ar de avsteg fran
ordinarie rutiner for drendesamordning som gors inom Snabbare
lagforing. I och med detta hanteras och doms fler drenden enskilt.
Det innebir en avvikelse fradn bestimmelser i rattegdngsbalken som
innebar att en tilltalad har ratt att domas till en gemensam pafoljd
for den samlade brottsligheten. Det kan ocksa innebira minskade
straffrabatter och darmed en oenhetlig straffmatning.

En ytterligare konsekvens av Snabbare lagféring och de snabba
processerna ar att frivarden far kortare tid for att genomfora per-
sonutredningar. Detta har lett till fler myndighetsyttranden, vilket i
sin tur inneburit samre underlag till pafoljdsdelen. Den kortare tiden
forsamrar ocksd mojligheterna for frivarden att utreda forutsittning-
arna for kontraktsvird. Detta kan i virsta fall innebara en fiangelse-
dom istéllet for kontaktsvard for en person i behov av behandling.

Ineffektivitet

Inforandet av Snabbare lagforing innebar inte enbart en effektivise-
ring. Det finns ocksa aspekter av forsoksverksamheten som leder till
ett ineffektivt utnyttjande av resurserna inom rattsystemet.

De reserverade tiderna for huvudférhandlingar har inte alltid nytt-
jats effektivt och det har varit svart for tingsratterna att planera.
Svarigheten bottnar i att polisen bokar preliminira tider for huvud-
forhandling for samtliga drenden man bedomer ska avgoras i dom-
stol. I praktiken behover en stor andel av dessa dock inte avgoras
vid en muntlig férhandling, utan pd handlingarna. Trots noggrann
uppfoljning och lépande anpassning av rutinerna har de reserverade
tiderna sillan kunnat nyttjas optimalt.

De 6kade mojligheterna att inom Snabbare lagféring anvinda full-
makt for godkdnnande av strafforeliggande har gjort strafforelagg-
andeprocessen smidig och snabb. Det har dock inte lett till att fler
strafforeligganden utfirdats, vilket utifrdn ett effektivitetsperspektiv
hade varit en onskvard utveckling. Tvartom har andelen atal okat,
och dirmed ocksa belastningen pa tingsritterna. Okningen av ande-



len 4tal antas bland annat bero pa aklagarnas rutin att inom
Snabbare lagforing endast utfirda strafforeligganden nar det finns
en paskriven fullmakt. Enligt 1 § strafforelaggandekungorelsen
(1970:60) bor dklagaren, nar det finns forutsittningar for det,
utfirda strafforeliggande for den misstiankte i stillet for att vicka
atal.

Bras analyser av handlaggningstider for 6vriga mal pa tingsratterna
visar inte pd ndgra undantrangningseffekter hittills. Vir bedomning
ar dock att den 6kade belastningen pé framfor allt tingsritterna pa
sikt kan komma att f negativa konsekvenser och att den fortsatta
utvecklingen darfor behover foljas.

Ungdomssparet

Infor ungdomssparets inférande fanns en farhdga att socialtjansten
skulle fa simre forutsittningar att delta vid forhor med unga lag-
overtradare. Eftersom inforandet av ungdomssparet dr begransat
gar det dock inte att dra ndgra slutsatser om denna farhdga infriats
eller inte. Socialtjansten har narvarat vid forhor i 33 procent av alla
drenden som ingatt i ungdomssparet. Om denna nivd motsvarar vad
som giller generellt for motsvarande brott, eller har paverkats av
forsoksverksamheten, vet vi inte. Men vi kan inte utesluta att social-
tjanstens narvaro paverkas av att fler forhor hills med kort varsel
och vid obekviama tidpunkter.

Det fortsatta arbetet med Snabbare lagforing

Samtidigt som det finns utmaningar och risker med Snabbare
lagforing dr Bras overgripande slutsats att det finns goda skal att
bdde fortsitta och utvidga verksamheten. Detta forutsatter dock

att merparten av de positiva effekter som genererats inom forsoks-
verksamheten kan uppritthéllas dven vid en utvidgning. Det forut-
atter dven ett arbete med att dtgirda de problem och risker som Bra
identifierat.

Att utvidga Snabbare lagforing ytterligare
i andra delar av Sverige

Inforandet av Snabbare lagforing har fungerat vil i forsoksomradet
polisomrade Stockholm nord, med stor effekt pa handlaggnings-
tiderna. Forutsdttningarna skiljer sig dock over landet och det gar
inte att forvdnta sig samma resultat overallt.

En forutsittning som varierar mellan olika polisomrdden ar hand-
liggningstidernas ursprungsnivéer. Att minskningen av handligg-
ningstiderna i Stockholm nord varit sd pass kraftiga beror sannolikt
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till stor del pa att tiderna fore inforandet var s ldnga. I omraden
med kortare handlaggningstider kan man inte forvinta sig en lika
stor minskning.

En annan forutsittning som varierar ir resurser och det antal polis-
patruller som arbetar parallellt. Detta kan antas paverka i vilken
utstrackning Snabbare lagforing kan tillimpas. I omrdden med
mindre resurser dn i norra Stockholm, och farre poliser i yttre tjanst
samtidigt, kan det bli svdrare for polisen att prioritera tidiga utred-
ningsdtgarder. Det finns inte alltid ndgon annan bil som kan dka pd
ett brddskande drende nir den forsta patrullen dr upptagen med ett
arende inom Snabbare lagforing.

En viktig forutsittning for forsoksverksamhetens framgdng har
ocksa varit den kraft det ger att ingd i en uppmarksammad och
nyskapande forsoksverksamhet. Inom forsoksverksamheten i Stock-
holm nord har det funnits ett stort engagemang och motivation,
vilket Bra bedomer ocksa varit viktigt for de positiva resultaten.

I utvidgningen av Snabbare lagforing dr det avgorande att i moj-
ligaste mén skapa samma engagemang, motivation och kinsla av
delaktighet. Detta genom en myndighetssamverkan som sker lokalt
och operativt samt att man identifierar nyckelpersoner med legitim-
itet i verksamheten pa varje myndighet.

Utover den geografiska utvidgningen finns det ocksa mojligheter att
utvidga spannet av brottstyper som kan hanteras inom Snabbare
lagforing for vuxna lagovertradare. Till exempel skulle olaga intrang
och hot mot tjansteman kunna inkluderas. I viss man har en sidan
utvidgning redan gjorts, om an i liten omfattning. Bra ser inget
hinder mot att inkludera fler brottstyper i forsoksverksamheten, sa
lange det ror sig om enkla brott och okomplicerade utredningar.

Bras rekommendationer

I arbetet med att atgdarda de problem och risker som Brd har identi-
fierat har Bra foljande rekommendationer:

® Forstark de jourhavande forundersokningsledarnas stodatgarder
avseende kvaliteten i den information som polis i yttre tjanst
delger misstankta personer. Detta ar sirskilt viktigt for informa-
tionen om fullmakt for godkdnnande av strafforeliggande och
tillganglighetsdelgivning.

® Utred mojligheterna till fortsatta avsteg fran ordinarie rutin for
drendesamordning. Utgdngspunkten bor vara att avstegen har
betydelse for forsoksverksamhetens positiva resultat, men dr
problematiska ur ett rattssakerhetsperspektiv.
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e Utred mojligheterna for en utékad anvandning av strafforeligg-
ande. Sarskilt bor man se 6ver bestimmelsen om att ett straff-
forelaggande alltid ska ta upp samtliga brott som en person ar
misstankt for. I de fall samordning med andra 6ppna drenden
dnda inte kommer att ske, som i Snabbare lagforing, ar det svart
att se att begriansningen fyller nidgon funktion.

e Utred mojligheten att, i de fall tillganglighetsdelgivning anvands,
begransa polisens ansvar till att endast informera den misstinkta
personen om datum for delgivningen. Ett sddant forfarande skulle
ge tingsritterna battre forutsattningar att planera de reserverade
tiderna for forhandling och nyttja sina resurser effektivt. Tid for
huvudforhandling skulle meddelas den tilltalade med tillganglig-
hetsdelgivningen.

e Uppritta rutiner for nir socialtjanstens narvaro behovs vid forhor
med ungdomar. Detta for att siakerstalla dels att polisen gor ratt
bedomning om nar forhor kan hallas utan socialtjanstens narvaro,
dels att socialtjansten gor ratt prioriteringar och narvarar vid de
forhor dar det behovs.

e Gor ytterligare utvarderingar av Snabbare lagforing nir verksam-
heten har pagatt langre och i omrdden med andra forutsattningar.
Utover effekter pa handlaggningstider bor dessa utvarderingar
fokusera pa pafoljder, rattssakerhet och undantrangningseffekter.
Sarskilt viktigt dr det att utvirdera ungdomsspdret, eftersom det
begransade underlaget i denna utvirdering gjort det svart att dra
ndgra tydliga slutsatser.
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Bilaga 1 — Metodbilaga

Intervjuer och observationer

Intervjuer har genomforts med samanlagt 40 personer fran de
myndigheter och verksamheter som ir involverade i forsokverksam-
heten. Bland intervjupersonerna finns bade personer pa chefsniva
och personer som arbetar operativt i verksamheterna. Nigra av dem,
men inte alla, har arbetat vissa delar av sin arbetstid specifikt med
inforandet av Snabbare lagforing. I intervjuer med personer som dr
sarskilt involverade i forsoksverksamhetens inforande finns det en
risk att de beskrivningar som ges ar tillrattalagda och 6verdrivet
positiva, eftersom man kan vara angeldgen om att framhélla det som
ar bra med den egna verksamheten och dolja det som ar problem-
atiskt. For att f4 balanserade beskrivningar har Bra i valet av
intervjupersoner sett till att dven intervjua personal som inte arbetat
sarskilt med inforandet.

Intervjuerna har delvis varierat i innehall och fokus, beroende pa
vilken verksamhet och roll intervjupersonen representerat. Samtliga
intervjuer har utgdtt frdn en guide, men varit flexibla och anpassats
till vad intervjupersonerna berittat. I tabell 1 nedan redovisas hur
manga personer fran respektive myndighet som intervjuades.

Tabell 1.1. Antal intervjupersoner fran olika verksamheter

Verksamheter Antal intervjupersoner

Polismyndigheten 1
Aklagarmyndigheten
Tingsratterna
Domstolsverket
NFC/RMV
Kriminalvarden/Frivarden

Socialtjansten

W W W NN oo W

Advokater
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Ungefir hilften av alla intervjuer genomfordes under hosten 2018,
nar forsoksverksamheten pagétt i ungefar ett halvar. Resterande
intervjuer genomfordes under sommaren och hosten 2019.

Observationer med polisens ingripande- och jourverksamhet genom-
fordes under hosten 2018 och under varen och sommaren 2019.
Observationerna strackte sig 6ver hela arbetspass, forlagda dagtid,
kvallstid och nattetid under bade vardag och helg.

Polisens jourverksamhet i polisomréde Stockholm nord (lokaliserade
i Solna och i Norrtilje) observerades vid sex tillfallen, dels under
vanliga arbetspass, dels i samband med tva sarskilda trafikinsatser.
Ingripandeverksamheten observerades under 12 vanliga arbetspass
dar Bra foljde med en anvisad patrull under hela arbetspasset.

Tabell 1.2. Antal observationstillfallen under olika tider pa dygnet.

Verksamhet Observationstillfallen
Ingripandeverksamheten 12
Dagtid (klockan 06.30-15.30) 2
Kvallstid (klockan 14.00—-23.00) 8
Nattetid (klockan 22.00-07.00) 2
Jourverksamheten 6
Kvallstid (klockan 14.00-23.00) 4
Nattetid (klockan 20.00—06.00) 2

Precis som vid intervjuerna finns det en risk att den bild som ges av
verksamheten under observationer ar tillrattalagd och inte represen-
tativ for hur det vanligtvis fungerar, till exempel att personalen ar
extra noggranna i sitt utférande. For att undvika detta har Bra sett
till att delta pa hela arbetspass, for att pa det sittet fa en s full-
standig bild av verksamheten som majligt. Vi har ocksa varit tydliga
med att vi inte dr intresserade av att granska enskilda poliser utan
helt enkelt vill forstd hur det fungerar. I analyser och tolkningar av
materialet frdn observationerna har ocksd hiansyn tagits till att den
bild som getts inte sdkert ar representativ for verksamheten.

Enkater

Enkiter delades ut i tvd omgangar, med cirka ett rs mellanrum, till
poliser i yttre tjanst i lokalpolisomrdde Rinkeby, Solna och Tiby. En
och samma person kan ha fitt enkiten vid bada tillfillena, och alltsd
besvarat den tva ganger med ett drs mellanrum.



Enkiterna delades ut och himtades in av Brd i samband med ett fler-
tal planerings- och utbildningstillfillen. De som inte narvarade vid
dessa tillfallen erbjods mojlighet att i efterhand besvara och skicka
in enkiten till Bra. Totalt samlades 253 enkatsvar in (125 vid forsta
omgangen 2018, och 128 vid andra omgangen 2019). Svarsfrekven-
sen 4r svar att uppskatta, eftersom det inte gatt att f4 ndgra exakta
uppgifter om vilka som ingar i urvalet, det vill saga poliser som
arbetar aktivt i yttre tjanst i nidgot av de tre lokalpolisomridden som
deltagit i enkiten, och darfor skulle ha varit narvarande vid nagot
av de tillfallen da Bra narvarat. Utifrdn de uppgifter om franvaro
som vi fatt av ansvariga gruppchefer i samband med ifyllandet och
de enkiter som inkommit i efterhand, uppskattas svarfrekvensen
till cirka 85 procent. Av de som nirvarade vid insamlingstillfillena
lamnade samtliga in en besvarad enkat.

Datamaterial i de kvantitativa analyserna
(kapitel 3 och 4)

Analyserna av misstankar som markerats som Snabbare lagforing
(kapitel 3) samt analyserna av effekter pd handliaggningstider,
lagforingar och pafoljder for alla misstankar inom referensbrotts-
typerna (kapitel 4) bygger pad ett datamaterial som kombinerar data
fran Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket.

Datamaterialet bestdr av alla misstankar som registrerats av Polis-
myndigheten i Stockholm nord respektive Stockholm syd under
tidsperioden januari 2017-september 2019, inom brottstyperna
trafikbrott, stold fran butik (inklusive ringa), skadegorelse, rattfylleri
(inklusive grovt och drograttfylleri), olovlig korning (inklusive grov),
brott mot knivlagen, brott mot vapenlagen (annat dn skjutvapen),
narkotikabrott (innehav och bruk) och kop av sexuell tjanst. Detta
for att det i huvudsak ar dessa typer av brott som hanteras inom
ramen for forsoksverksamheten. I rapporten benamns dessa brotts-
typer som referensbrottstyper. Dessa misstankar har foljts genom
hela rittskedjan, genom att de brottsmisstankenummer som inhim-
tats fran Polismyndigheten linkats till data fran Aklagarmyndig-
heten och Domstolsverket.

I kapitel 3 bestdr datamaterialet av alla misstankar som flaggats som
snabbare lagforingsiarenden av Polismyndigheten, med tillagg av
misstankar som flaggats av bade Aklagarmyndigheten och Dom-
stolsverket, men inte av Polismyndigheten. I de fall da vi undersoker
potentiella snabbspar anvands ett jaimforelsematerial fran den ordi-
narie verksamheten. Det bestar av alla 6vriga misstankar som regist-
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rerats inom forsoksomradet under den studerade tidsperioden, och
dar huvudbrottet?® i drendet hor till ndgon av referensbrottstyperna.

Datamaterial i tabellform (kapitel 5)

Forutom mikrodata for registrerade misstankar analyserar vi data
som levererats till Brd i aggregerad form. Dessa uppgifter ger oss
en mojlighet att studera delar av verksamheten som ligger utanfor
Snabbare lagforing, men som skulle kunna paverkas av inforandet
av forsoksverksamheten.

Fran Polismyndigheten anviander vi manadsdata per lokalpolis-
omréde gillande antalet inkomna drenden samt balanser, det vill
sdga oppna drenden vid manadens slut. I kapitel 5 analyseras upp-
gifter om véldsbrott samt tillgreppsbrott exklusive stold fran butik.

Fran Aklagarmyndigheten har Bra fatt minadsdata angdende de
brottsmisstankar vid mangdbrottsenheten pa Visterorts dklagar-
kammare som handlagts utanfér Snabbare lagforing. I kapitlet
studerar vi handliaggningstidernas utveckling. Eftersom enheten
hanterar misstankar fran hela Stockholmsomradet ar det svart att
finna ett relevant jamforelsematerial. Darfor har ingen kvantitativ
analys gjorts.

Fran tingsritterna®® har Brd fitt manadsdata angdende inflode och
utflode av brottmadl, varav Snabbare lagforingsmal ar en delmangd,
samt ovriga mal, det vill sdga tvistemal, familjemal och 6vriga dom-
stolsdrenden. Har analyseras inflodet av brottmal till tingsritterna
liksom handliggningstiden for alla avgjorda mal samt brottmal,
exklusive Snabbare lagforing.

Tidsperioden for dessa uppgifter dr januari 2017- september 2019.

Konstruktion av matt

Lokalpolisomrade

I vissa analyser gors en uppdelning pa lokalpolisomrdde. Vi har hir

i forsta hand utgétt ifrdn den upptagande enheten. I de fall den ar
omréadesgemensam for polisomrade Stockholm nord, och inte kan
hianvisas till ett specifikt lokalpolisomrédde, anvinds det lokalpolis-
omréde dir brottet skedde. Ett fital misstankar kan inte hinvisas till
ett visst lokalpolisomrade, och ingdr darfor endast i redovisningen
av samtliga misstankar, inte i de analyser som gors utifran lokal-
polisomrade.

28 Huvudbrott &r det brott i ett drende som har stréngast straffskala.
29 Inom férsoksverksamheten: Solna, Attunda och Norrtélje tingsrétter. Utom forséksverksamheten:
Nacka, Sodertérn och Sédertélje tingsratter.
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Forsoksomrdide

Variabeln forsoksomrdde ar dikotom?° och utgér fran datum och
lokalpolisomrade. Solna, Taby och Rinkeby ingar fran 29 januari
2019, och 6vriga Stockholm nord frdn 1 januari 2019.

Lagforingar

Till lagforingar riknas misstankar dar avslut hos Polismyndigheten
ar ordningsbot, kontorsforeliggande eller boter, dar avslut hos
Aklagarmyndigheten ar strafforeliggande eller atalsunderlatelse samt
dar avslut hos tingsratten ar bifall. Relateras till alla misstankar.

Total handliggningstid, inklusive 6ppna drenden men inte drenden
som polisen lagt ner

Gatt till domstol (finns datum for stamning)

Tiden riaknas fran datum for registrering av misstanke till datum for
avgorande eller avslut. Om misstanken ar 6ppen berdknas tiden fran
datum for registrering till datum for datauttaget (se dven nedan om
uppfoljningsperiod).

Om den registrerade domen (typ av dom) varken ar bifall eller
avslag eller om malet inte avgjorts med dom (avgorandetyp inte dr
dom) raknas misstanken som missing. Dessa misstankar kan vara
nedlagda eller 6verlimnade till annan avdelning/tingsritt pa grund
av samordning, men vi vet inte vad.

Har inte gdtt till domstol men till aklagare (finns inskrivningsdatum)

Om dklagarbeslutet dr brottsmisstanken avslutas, forundersokningen
laggs ned, dtal vacks inte eller atalsunderldtelse berdknas tiden fran
datum for registrering av misstanke till datum for beslut hos aklagare.
Om beslutet ar strafforeldggande berdknas tiden fran registrering

till datum foér godkannande av strafforeliggande. Om misstanken

ar oppen berdknas tiden fran datum for registrering till datum for
datauttaget (se dven nedan om uppfoljningsperiod).

Om drendet avslutats hos polis

Om beslutet hos Polismyndigheten dr ordningsbot utfardas, for-
undersokningen nedlagd, men skil/motivering till beslutet ar boter
eller kontorsforelaggande, berdknas tiden fran datum for registrering
av misstanke till datum for redovisning. Om misstanken dr 6ppen
berdknas tiden fran datum for registrering till datum for datauttaget.
Nedlagda misstankar exkluderas.

30 En dikotom variabel kan endast anta tva varden. Har innebér det att en brottsmisstanke
antingen handlagts inom eller utanfor férséksomradet.
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Misstankar som har en negativ total handlaggningstid exkluderas.
Om den totala handlaggningstiden ar noll dagar och misstanken gatt
hela vigen till domstol, exkluderas misstanken fran analyserna.

Intern handldggningstid hos respektive myndighet

Konstrueras pa liknande sitt som ovan. Handlaggningstiden pa
tingsratterna berdknas fran stimningsdatum till avgorande eller
avslut. Handlaggningstiden pa dklagarkammarna berdknas fran det
datum da misstanken inkom till kammaren fram till aklagarbeslut
alternativt godkant strafforelaggande. P4 Polismyndigheten berak-
nas handliaggningstiden fran registrering av misstanken till polisiart
beslut. Misstankar som lagts ner av polis exkluderas.

Uppfoljningsperiod

I kapitel 4 har vi en uppfoljningsperiod pa sex manader. Det inne-
bar att vi har med misstankar som registrerats fram till 31 mars
2019. De misstankar som pagatt i mer an sex manader far vardet
183 dagar, oavsett om de avslutats eller inte. Detta for att gora alla
tidsperioder jamforbara.

I kapitel 3 undersoks endast misstankar inom Snabbare lagforing.
Misstankar som registrerats fram till 31 juli inkluderas. Eftersom
misstankar som handlagts inom Snabbare lagforing tar betydligt
kortare tid att avsluta generellt sett har vi begransat uppfoljnings-
tiden till tio veckor. De misstankar som pagatt i mer 4n tio veckor
far vardet 71 dagar, oavsett om de avslutats eller inte. Strangt taget
har misstankar registrerade under den sista tidsperioden (22-31 juli
2019) mindre an tio veckors uppfoljningstid, men det paverkar inte
mattet, eftersom mediantiden i juli 2019 ligger pa 36 dagar, det vill
sdga drygt fem veckor.

Analysmetod for att uppskatta effekter av forsoksverksambeten

I kapitel 4 och 5 uppskattas effekterna av Snabbare lagforing pa

en rad olika utfall. Analyserna bygger pa en sa kallad difference-in-
difference-modell. Denna metod ar vanligt forekommande for

att undersoka effekter av policyforandringar som infors vid olika
tidpunkter i olika geografiska omraden, eller bara infors i vissa
omraden (Wing, Simon och Bello-Gomez, 2018). Metoden jamfor
skillnaden i utveckling av ett utfall, mellan perioden fore och perio-
den efter inforandet av en insats, i omraden som infort respektive
inte infort insatsen. Om skillnaden ar storre (eller mindre) mellan
forsoks- och kontrollomradet efter inforandet 4an fore inforandet,
kan man tillskriva denna effekt inforandet, under vissa forutsatt-
ningar. En forutsdttning dr att trenderna fore inforandet dr parallella
i forsoks- och kontrollomridena, eftersom tanken dr att om man inte
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hade infort Snabbare lagforing skulle skillnaden dem emellan varit
(fortsatt vara) konstant over tid. Om tidstrenderna inte ar parallella
fore inforandet blir den uppskattade effekten osaker.

Figurer som visar utvecklingen av handliaggningstiderna presenteras
i bilaga 2 (se figurerna 2.1-2.4). For att forenkla jamforelser mellan
omrddena har virdena i figuren indexerats till 100 i januari 2017.
Som figur 1 visar avviker forsoksomrade 2 fran trenden i kontroll-
omradet under augusti och september 2018. Om vi undersoker de
interna handldggningstiderna inom Polismyndigheten (se figur 2.2,
bilaga 2) kan vi se att forsoksomrade 1 har en avvikande topp under
juni 2017, och forsoksomrade 2 har en avvikande topp under juni
och juli 2018. Liknande sdsongsvariationer syns inte i Stockholm
syd. For att undersoka om dessa avvikande extremvarden paverkar
analysen har vi testat att exkludera de avvikande manaderna. Som
tabell 12 visar paverkar exkluderingen resultatet avseende effekten
av inforandet pa handliaggningstid inom Polismyndigheten, men har
ingen betydelse i analysen av total handlaggningstid.

Figurerna som visar utvecklingen av handlaggningstider inom
Aklagarmyndigheten och tingsritterna visar att tidstrenderna inte ar
fullt parallella mellan férsoks- och kontrollomradena, men man kan
inte heller urskilja avvikande trender eller tillfalliga avvikelser pa
samma satt som for total handliggningstid eller for tid inom Polis-
myndigheten (figur 2.3 och 2.4, bilaga 2).

For de utfall som ror pafoljder, andel redovisade och andel lag-
foringar dr skillnaderna i utveckling sma mellan olika omraden,
bdde fore och efter inforandet av forsoksverksamheten (visas ej).
Andelen boter utfirdade av polis ar det enda mattet som fluktuerar
relativt kraftigt och dar det dr svart att utldsa ndgon trend (vare sig
generell eller specifik for ett visst forsoksomrade). Man far dirmed
ha i atanke att detta estimat ar mer osiakert an de Ovriga.

En annan forutsattning ar att det inte samtidigt skett ndgon annan
forandring, som paverkat forsoks- och kontrollomrddena olika. Det
senare dr inget man kan utldsa utifran data, utan bygger pa att man
har kunskap om verksamheten. I de fall man kanner till sidana for-
hallanden, kan de inkluderas i modellen.

Resultaten presenteras ojusterade samt justerade for generella tids-
trender och (for handliggningstider) andelen brott som kraver
analys. Kontroll for generella tidstrender (dummyvariabel for
manad) justerar for det faktum att forsoksomrddena gick in i
forsoket vid olika tidpunkter, februari 2018 for forsoksomrade 1
och januari 2019 for forsoksomrade 2. Brott som kraver analys har
generellt sett lingre handldggningstider, och eftersom andelen brott
som kraver analys kan skilja sig mellan olika omrdden justerade vi
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aven for detta matt i analyserna av handliaggningstider. Det hade
dock betydelse bara for polisens interna handlaggningstid, vilket ar
forvantat med tanke pa att vantan pa analyssvar framst paverkar
tiden till redovisning till dklagare.

Vid analyserna av lagforingar och paféljder har vi provat att justera
for fordelningen av olika brottstyper. Denna justering paverkar
generellt sett den uppskattade effekten i mycket liten utstrackning.
Instromningen av misstankar for olika typer av brott skulle kunna
ses som en exogen variabel, det vill sdga att den inte paverkas av
forsoksverksamheten, men man skulle ocksd kunna tinka sig att ett
forandrat arbetssitt som en foljd av forsoksverksamheten leder till
att fler narkotikabrott eller rattfylleribrott upptacks. En analys av
polisinitierade brott (rattfylleri, narkotikabrott och olovlig korning)
visar dock att inflodet inte 6kat mer i forsoksomradena dn i kon-
trollomradet, vilket tyder pa att Snabbare lagforing inte lett till ett
andrat arbetssitt i syfte att 0ka antalet drenden som kan handliggas
som snabbspar.

I kapitel S justerar vi for generella tidstrender samt for antal
inkomna drenden eller mal. Bide vad géller analysen av balanser
inom Polismyndigheten (figur 5, kapitel 5) och analysen av hand-
laggningstider for brottmdl inom tingsratterna (figur 2.5, bilaga 2)
avviker forsoksomrdde 2 frin kontrollomridet, medan trenden for
forsoksomrdde 1 liknar den for kontrollomradet. Vi har i dessa fall
valt att analysera data bade inklusive och exklusive forsoksomrade
2. Det har dock liten betydelse for resultaten.

Metod- och analysdiskussion

Den sammantagna slutsatsen av analyserna av handldggningstider ar
att det finns en tydlig effekt av inforandet, men att den absoluta
storleken pa effekten i vissa fall ar osiker. Osiakerheten galler

framst den uppskattade effekten pa total handlaggningstid samt tid
inom polisen, eftersom trenderna fore inférandet inte ar parallella

i forsoks- och kontrollomradet fore inforandet. Det finns darfor en
risk att effekten dr overskattad. Det bor ocksd papekas att varken
forsoksomrddet eller kontrollomradet bestar av slumpvis utvalda
lokalpolisomraden. Det kan alltsa vara sa att den uppskattade
effekten inte ar generaliserbar till ovriga lokalpolisomrdden i Sverige,
utan dr beroende av hur den initiala situationen ser ut i det aktuella
omrédet.

Den hoga effekten pa den totala handlaggningstiden (en minskning
pa 70 dagar) dr beroende av att handlaggningstiderna initialt var

sa ldnga i forsoksomradena. For Stockholm syd, som har en total
handlaggningstid pa drygt 80 dagar under forsta kvartalet 2019, kan
man till exempel inte forvanta sig motsvarande (absoluta) minsk-
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ning. Denna slutsats giller ocksa andra polisomrdden med liknande
forutsdttningar.

Vad giller handlaggningstider inom Polismyndigheten ser vi att
polisomrdde Stockholm syd ligger nara den niva som forsoks-
omrédena har uppnatt efter inférandet av Snabbare lagforing.
Under det forsta kvartalet 2019 har Stockholm syd handlaggnings-
tider pa 28 dagar, att jamfora med 16 dagar inom forsoksomradena.
Potentialen till minskade handlaggningstider i Stockholm syd hand-
lar ddarfor om kanske 10-12 snarare dn 38 dagar.

Vad giller lagforingar och pafoljder ar skillnaderna mellan forsoks-
och kontrollomridena sma fore inforandet, och vi bedomer att de
uppskattade effekterna pa pafoljderna ar generaliserbara till andra
omraden.

Resultaten vad giller analysen av effekter pa ovrig verksamhet inom
polisen bor ocksa tolkas forsiktigt, eftersom trenderna fore inforan-
det inte 4r parallella mellan forsoksomrade 2 och kontrollomradet,
och man inte kan se ndgon omedelbar effekt vid inférandet, utan
forst ett halvar in i forsoksverksamheten. Att exkludera forsoks-
omrdde 2 i analysen ger dock samma resultat som for hela materialet,
och en tankbar foljd av forsoksverksamheten kan vara just en
gradvis forbattring av polisens formaga att inte bygga upp balanser
under dret. Analyserna ger alltsa visst stod for att inforandet bidragit
till att minska antalet 6ppna drenden.
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Bilaga 2
— Tabeller och figurer
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Tabell 2.1. Andel misstankar som handlagts inom Snabbare lagféring av alla
potentiella misstankar.

Andel SL, Brottstyp 2018 2019
Stold, ringa stéld 59,7 57,0
Narkotikabrott, eget bruk 51,8 59,2
Narkotikabrott, innehav 424 42,0
Rattfylleri, narkotika 427 57,2
Rattfylleri, &ven grovt 44,4 60,5
Olovlig kérning, @ven grov 54,2 57,7
Brott mot knivlagen 46,7 55,7
Skadegorelse, ej klotter 12,4 6,7
Totalt 47,5 51,4

Tabell 2.2. Typ av pafdljd, for misstankar inom Snabbare lagféring som registre-
rats till och med juli 2019, inom olika brottskategorier. Respektive pafdljds andel
av det totala antalet misstankar inom brottskategorin anges inom parentes.

Olovlig

Alla Narkotika’ Stold Rattfylleri? koérning
Béter (PM) 50 2 9 0 2
(1,4 %) (0,6 %) (3,1% %) (0,8 %)
Straffore- 755 119 261 205 118
laggande (21,8 %) (10,5 %) (32,2 %) (41,5 %) (18,1 %)
Béter (TR) 2149 917 325 195 440
(62,0 %) (80,4 %) (40,1 %) (39,5 %) (67,5 %)
Villkorlig/ 241 48 131 40 10
skyddstillsyn (7,0 %) (4,2 %) (16,2 %) (8,1 %) (1,5 %)
Fangelse 263 46 67 54 79
(7,6 %) (4,0 %) (8,3 %) (10,9 %) (12,1 %)
Ovrigt 6 4 1 0 1
(0,2 %) (0,4 %) (0,2 %) (0,0 %) (0,2 %)
Totalt 3464 1136 794 494 650
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

1 Bruk och innehav.

2 Alkohol och narkotika.
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Figur 2.1. Total handlaggningstid for referensbrottstyperna i kontroll- och forsoks-
omradena, januari 2017-mars 2019, indexerat till januari 2017.
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Figur 2.2. Handlaggningstid inom Polismyndigheten for referensbrottstyperna i kon-
troll- och férs6ksomradena, januari 2017-mars 2019, indexerat till januari 2017.
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Figur 2.3. Handlaggningstid inom Aklagarmyndigheten for referensbrotts-
typerna i kontroll- och férs6ksomradena, januari 2017-mars 2019, indexerat
till januari 2017.
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Figur 2.4. Handlaggningstid inom tingsratterna for referensbrottstyperna
i kontroll- och forséksomradena, januari 2017-mars 2019, indexerat
till januari 2017.
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Figur 2.5. Handlaggningstider fér brottmal i tingsratt i kontroll- och férséks-
omradena, januari 2017-september 2019, indexerat till januari 2017.
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Snabbare lagforing ar en forsoksverksamhet dar myndigheter i ratts-
kedjan arbetar for att minska tiden frén ett polisingripande till dom
eller beslut; brott ska lagforas snabbt och effektivt.

Forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i brottmal har pagatt
i norra Stockholm sedan januari 2018. Bra har foljt och utvirderat
forsoksverksamheten sedan start. T april 2019 limnades en delredo-
visning; det hir dr slutredovisningen. Syftet med projektet ar att

med bibehallen rattssikerhet och kvalitet forkorta tiden fran polisens
ingripande till att brottet har lagforts hos dklagare eller domstol.
Verksamheten bedrivs inom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
Rittsmedicinalverket, Domstolsverket, Kriminalvarden och tings-
ritterna i Attunda, Norrtilje och Solna.

Snabbare lagforing innebar dels forandrade arbetssitt och rutiner, dels
ndgra forandringar av lagar och forordningar. Forsoksverksamheten
innebar dven en generellt skyndsam handlidggning av de drenden som
ingdr och att dessa drenden till viss del prioriteras.

Det finns bade tydliga fordelar och nackdelar med Snabbare lagforing.
Brés overgripande slutsats ar att det finns goda skal att fortsitta med,
och utvidga verksamheten, dock med en medvetenhet om skilda forut-
sdttningar Over landet. Man bor sdledes inte forvinta sig samma
resultat overallt. I det fortsatta arbetet med Snabbare lagforing behover
de nackdelar som framkommit i utvirderingen hanteras, och Bra
limnar rekommendationer for det arbetet.
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